
ที่่�ส่่งผลต่่อประสิิทธิิภาพของการนำำเทคโนโลยีีที่่�ทัันสมััย                             
มาใช้้ในการควบคุุมทางศุุลกากร

ปััจจััยและบริิบทกระบวนงานศุุลกากร

นางสาวประอรรััตน์์ รััตนพรสมปอง

ผู้้�อำำ�นวยการส่่วนควบคุุมทางศุุลกากร

ด่่านศุุลกากรตากใบ

	 ภารกิิจและหน้้าที่่�กรมศุุลกากร

	 กรมศุุลกากรเป็็นส่่วนราชการในสัังกััดกระทรวงการคลััง มี ภารกิิจหน้้าที่่�เกี่่�ยวกัับการจััดเก็็บภาษีีอากรจากการนำำ�สินค้้าเข้้า 

และส่่งสิินค้้าออก การป้้องกัันและปราบปรามการกระทำำ�ความผิิดทางศุุลกากร และการส่่งเสริมสนับสนุนการผลิตและการส่่งออก

	 จากภารกิิจหน้้าที่่�ดัังกล่่าว กรมศุุลกากรจึึงต้้องมีีการพััฒนาระบบงานศุุลกากรอยู่่�ตลอดเวลา เพ่ื่�ออำำ�นวยความสะดวกด้้าน

พิิธีีการศุุลกากรให้้กัับผู้้�ประกอบการนำำ�เข้้าและผู้้�ประกอบการส่่งออก ให้้สามารถปฏิิบััติิพิิธีีการศุุลกากรนำำ�ของออกจากอารัักขาของ 

ศุุลกากรได้้อย่่างสะดวกรวดเร็็ว แต่่ในขณะเดีียวกัันภารกิิจหน้้าที่่�ด้้านการป้้องกัันและปราบปรามการกระทำำ�ความผิิดทางศุุลกากร

ก็็เป็็นภารกิิจหน้้าที่่�ที่่�สำำ�คััญอีีกประการหนึ่่�งที่่�ไม่่อาจละเลยได้้ เนื่่�องจากหากการป้้องกัันและปราบปรามการกระทำำ�ความผิิด 

ทางศุุลกากรเป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพก็ย่่อมจะทำำ�ให้้ผู้้�ประกอบการนำำ�เข้้าและผู้้�ประกอบการส่่งออกเข้้ามาอยู่่�ในระบบภาษีีอากร 

ไม่่คิิดที่่�จะหลบเลี่่�ยงหรืือหลีีกเลี่่�ยงการเสีียภาษีีอากร

	 ระบบงานศุุลกากร

	 สำำ�หรัับระบบงานศุุลกากรนั้้�น ผู้้� เขีียนได้้ศึึกษาค้้นคว้้าพบว่่ากรมศุุลกากรได้้มีีการพััฒนาปรัับปรุุงระบบงานศุุลกากร 

มาอย่่างต่่อเน่ื่�อง ซ่ึ่�งอาจมีีปััจจััยจากภาวะการค้้าระหว่่างประเทศที่่�มีีการขยายตััวอย่่างต่่อเน่ื่�องทั้้�งจากการขยายตััวของเศรษฐกิิจโลก 

ความสะดวกรวดเร็็วในการขนส่่งการเคลื่่�อนย้้ายสิินค้้าที่่�มีีความหลากหลายไม่่ว่่าจะเป็็นการขนส่่งทางบก (รถยนต์์ รถไฟ) 

การขนส่่งทางน้ำำ��  การขนส่่งทางอากาศการขนส่่งทางท่่อ และการขนส่่งระบบคอนเทนเนอร์์ ทำ ำ�ให้้ปริิมาณหรืือมููลค่่าทางการค้้า 

เพิ่่�มมากขึ้้�น ดังตารางข้้างล่่างนี้้�



 

	 ดัังนั้้�น เพื่่�อรองรัับปริิมาณหรืือมููลค่่าทางการค้้าที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�น และผู้้�ประกอบการนำำ�เข้้า ผู้้�ป ระกอบการส่่งออกสามารถ 

ปฏิิบััติิพิิธีีการศุุลกากรนำำ�ของออกจากอารัักขาของศุุลกากรได้้อย่่างสะดวกรวดเร็็ว ลดระยะเวลาและค่่าใช้้จ่่ายในกระบวนการนำำ� 

ของเข้้าและส่่งของออก ผู้้� เขีียนจะขอกล่่าวถึึงระบบงานศุุลกากรทั้้�งทางด้้านกระบวนงานพิิธีีการศุุลกากรและระบบควบคุุม 

ทางศุุลกากรในแต่่ละช่่วงเวลาเพ่ื่�อให้้เห็็นถึึงพััฒนาการของระบบงานศุุลกากรพอสัังเขปดังนี้้�

	 	 1. การผ่่านพิิธีีการศุุลกากรในรููปแบบเอกสาร (MANUAL) เป็็นรููปแบบการผ่่านพิิธีีการศุุลกากรก่่อนที่่� 
กรมศุุลกากรจะนำำ�ระบบการผ่่านพิิธีีการศุุลกากรระบบแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (ELECTRONIC DATA  
INTERCHANGE : EDI) มาใช้้ในปีี พ.ศ. 2540
	 	 การผ่่านพิิธีีการศุุลกากรในรููปแบบเอกสาร (MANUAL) ดังกล่่าวนี้้� เม่ื่�อผู้้�นำำ�ของเข้้าหรืือผู้้�ส่่งของออกจััดทำำ�ใบขน

สิินค้้าเสร็จเรีียบร้้อยแล้้วจะต้้องนำำ�ใบขนสิินค้้าพร้อมเอกสารประกอบ ได้้แก่่ ใบตราส่่งสิินค้้า (BILL OF LADING) บัญชีีราคาสิินค้้า 

(INVOICE) บัญชีีรายการบรรจุุหีีบห่่อ (PACKING LIST) (ถ้้ามีี) ใบอนุุญาต (ถ้้ามีี) ฯลฯ ไปยื่�นต่่อหน่่วยงานพิิธีีการและประเมิินอากร 

ซ่ึ่�งมีีลำำ�ดับขั้้�นตอน ในการตรวจสอบดัังนี้้�

	 	 	 1.1 เจ้้าหน้้าที่่�พิิธีีการศุุลกากร/เจ้้าหน้้าที่่�ธุุรการ ตรวจสอบช่ื่�อผู้้�นำำ�ของเข้้า/ผู้้�ส่่งของออก ที่่�อยู่่� เลขประจำำ�ตัว 

ผู้้�เสีียภาษีีที่่�สำำ�แดงในใบขนสิินค้้าให้้ตรงกัับบััตรตััวอย่่างลายมืือชื่่�อของผู้้�จััดการ และตรวจสอบบััตรผ่่านพิิธีีการศุุลกากรให้้ถููกต้้อง

ตรงกัับที่่�สำำ�แดงในใบขนสิินค้้า ตรวจสอบความถููกต้้องของใบขนสิินค้้า เอกสารประกอบ และการสำำ�แดงรายการในใบขนสิินค้้า 

เมื่่�อเห็็นว่่าครบถ้้วนถููกต้้องออกเลขที่่�ใบขนสิินค้้า แล้้วมอบใบขนสิินค้้าให้้ผู้้�นำำ�ของเข้้าผู้้�ส่่งของออกนำำ�ไปยื่่�นต่่อหััวหน้้างานพิิธีีการ 

และประเมิินอากรเพ่ื่�อกำำ�หนดช่ื่�อเจ้้าหน้้าที่่�ประเมิินอากร

แหล่่งที่่�มาของข้้อมููล : bot.or.th/App/BTWS_STAT/statistics/BOTWEBSTAT.aspx? reportID=50&language=TH



	 	 	 1.2 เจ้้าหน้้าที่่�ประเมิินอากรตรวจสอบการสำำ�แดงพิิกััดอััตราศุุลกากรให้้ถููกต้้อง ตรงกัับชนิิด/ประเภทสิินค้้า 

ตามพระราชกำำ�หนดพิิกััดอััตราศุุลกากร พ.ศ. 2530 ตรวจสอบการสำำ�แดงราคาศุุลกากรให้้เป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์วิิธีีการที่่�กำำ�หนด

	 	 	 1.3 เจ้้าหน้้าที่่�พิิธีีการศุุลกากร คำ ำ�นวณตรวจสอบความถููกต้้องการสำำ�แดงราคาค่่าระวางบรรทุุก 

ค่่าประกัันภััย ค่าภาษีีอากรทุุกประเภท ในใบขนสิินค้้ากัับเอกสารประกอบ

	 	 	 1.4 หัวหน้้างานพิิธีีการและประเมิินอากร ตรวจสอบความถููกต้้อง และสั่่�งการตรวจมอบใบขนสิินค้้าให้้

ผู้้�นำำ�ของเข้้า/ผู้้�ส่่งของออก หรืือตััวแทนนำำ�ไปยื่�นต่่อเจ้้าหน้้าที่่�ศุุลกากรประจำำ�โรงพัักสิินค้้าเพ่ื่�อปฏิิบััติิพิิธีีการตรวจปล่อย (การผ่่านพิิธีีการ 

ศุุลกากรในรููป แบบเอกสาร (MANUAL) โดยหลัักการทั่่ �วไปของนำำ�เข้ ้า ข องส่่งออกทุุกชนิิด ทั้้  �งที่่  �ต้ ้องเสี ียอากร 

ที่่�ไม่่ต้้องเสีียอากรและที่่�ได้้รัับยกเว้้นอากร จะต้้องได้้รัับการตรวจสอบจากเจ้้าหน้้าที่่�ศุุลกากร (นายตรวจศุุลกากร) ก่อนปล่อยไปจาก 

อารัักขาของศุุลกากรหรืือส่่งของออกไปนอกราชอาณาจัักร เว้้นแต่่จะเข้้าเงื่่ �อนไขที่่ �ได้้รั ับยกเว้้นอากรเปิิดตรวจ เช่่น 

ยุุทธภัณฑ์์ที่่�ใช้้ในทางราชการ ของที่่�ได้้รัับเอกสิิทธิิทางการทููต เป็็นต้้น)

	 	 	 1.5 เจ้้าหน้้าที่่�พิิธีีการศุุลกากรประจำำ�โรงพัักสิินค้้าหรืือท่่าหรืือที่่�ที่่�นำำ�ของเข้้า ตรวจสอบความสมบููรณ์์ 

ถููกต้้องของใบขนสิินค้้าและเอกสารประกอบ พร้ ้อมทั้้�งตรวจสอบเปรีียบเทีียบข้้อมููลเกี่่�ยวกัับชื่่�อเรืือ วั ันเรืือเข้้าท่่าที่่�รัับบรรทุุก 

ชื่่�อผู้้�นำำ�ของเข้้า เครื่่�องหมาย เลขหมาย จำ ำ�นวน น้ำ ำ��หนััก ลั ักษณะหีีบห่่อและชนิิดของกัับบััญชีีสิินค้้าสำำ�หรัับเรืือ (MANIFEST) 

หากปรากฏว่าถููกต้้องตรงกััน ให้้ประทัับตรา “ตรวจสอบกัับบััญชีีสิินค้้าสำำ�หรัับเรืือแล้้ว” ไว้้ด้้านหลัังใบขนสิินค้้า (เฉพาะของนำำ�เข้้า)

	 	 	 1.6 ส ารวััตรศุุลกากรประจำำ�โรงพัักสิินค้้าหรืือท่่าหรืือที่่�ที่่�นำำ�ของเข้้า ลงนามในแบบศุุลกากรแจ้้งโรงพััก 

สิินค้้าให้้เตรีียมของเพื่่�อตรวจ และกำำ�หนดชื่่�อนายตรวจศุุลกากรผู้้�ตรวจปล่่อยซึ่่�งจะกำำ�หนดชื่่�อเพีียงคนเดีียวหรืือหลายคนร่่วมกััน 

ตรวจก็็ได้้โดยพิิจารณาถึึงความยากง่่ายของของที่่�จะตรวจ มููลค่่าของภาระภาษีีอากร เหตุุจููงใจที่่�อาจเกิิดการทุุจริิต

	 	 	 1.7 นายตรวจศุุลกากรผู้้�ได้้รัับมอบหมายให้้ตรวจปล่่อย ตรวจสอบความถููกต้้องในการผ่่านพิิธีีการของ 

ใบขนสิินค้้าและเอกสารประกอบ ตรวจสอบใบเสร็จรัับเงิิน ตรวจสอบเคร่ื่�องหมาย เลขหมาย จำำ�นวน และลัักษณะหีีบห่่อแห่่งของ

ตรงกัับที่่�สำำ�แดงไว้้ในใบขนสิินค้้าหรืือไม่่ และทำำ�การเปิิดตรวจตามอััตราเปิิดตรวจที่่�กำำ�หนดไว้้ตามประมวลระเบีียบปฏิิบััติิศุุลกากร

ให้้ครบถ้้วนทุุกรายการ ได้้แก่่ หีบห่่อของชนิิดเดีียวกััน มีขนาดหีีบห่่อเป็็นมาตรฐาน และมีีเคร่ื่�องหมายเดีียวกััน มีจำำ�นวนไม่่เกิิน 10 

หีีบห่่อ เปิิดตรวจ 1 หีบห่่อ มีจำำ�นวนไม่่เกิิน 50 หีบห่่อ เปิิดตรวจ  2 หีบห่่อ มีจำำ�นวนไม่่เกิิน 100 หีบห่่อ เปิิดตรวจ 3 หีบห่่อ     

เป็็นต้้น ซ่ึ่�งหากเปิิดตรวจแล้้วพบว่่าถููกต้้องตรงตามที่่�สำำ�แดงในใบขนสิินค้้า นายตรวจศุุลกากรผู้้�ตรวจปล่อยจะสลักหลัังผลการเปิิด

ตรวจไว้้ด้้านหลัังใบขนสิินค้้า มอบใบสั่่�งปล่่อย (ตั๋๋�วแดง) ให้้พนัักงาน การท่่าเรืือเพื่่�อใช้้เป็็นเอกสารยืืนยัันในการส่่งมอบของให้้แก่่ 

ผู้้�นำำ�ของเข้้า ออก SLIP ให้้ผู้้�นำำ�ของเข้้าหรืือตััวแทนเพื่่�อใช้้กำำ�กัับการขนย้้ายของไปยัังสถานีีตรวจสอบศุุลกากร (CHECKING 

POST)	

	 	 2. การผ่่านพิิธีีการศุุลกากรระบบแลกเปลี่่ �ยนข้้อมููลทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (ELECTRONIC DATA  
INTERCHANGE : EDI)
	 	 	 ในปีี พ .ศ. 2540 กรมศุุลกากรได้้นำำ�ระบบการผ่่านพิิธีีการศุุลกากรระบบแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลทางอิิเล็็ก 

ทรอนิิกส์์ (ELECTRONIC DATA INTERCHANGE : EDI) มาใช้้ในกระบวนงานศุุลกากร ซ่ึ่�งมีีลำำ�ดับขั้้�นตอนในการผ่่านพิิธีีการศุุลกากร 

ดัังนี้้�

				    2.1 กรณีีการนำำ�ของเข้้า

	 	 	 	 	 2.1.1 ผู้้�นำ    ำ�ของเข้ ้าหรืือตััวแทนบัันทึึกข้้อมููลบััญชีีราคาสิินค้้า (INVOICE)                             

เข้้าสู่่�คอมพิิวเตอร์ข์องตนเองหรืือผ่่าน SERVICE COUNTER โปรแกรมคอมพิิวเตอร์์จะแปลงข้้อมููลบััญชีีราคาสิินค้้าให้้เป็็นข้้อมููล 

ใบขนสิินค้้าโดยอััตโนมััติิ ให้้ผู้้�นำำ�ของเข้้าหรืือตััวแทนส่่งเฉพาะข้้อมููลใบขนสิินค้้าผ่่านอุุปกรณ์์สื่่�อสารมายัังคอมพิิวเตอร์์ของ 

กรมศุุลกากร โดยผ่่านบริิษััทผู้้�ให้้บริิการระบบแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (VALUE ADDED NETWORK SERVICES : VANS) 

	 	 	 	 	 2.1.2 เคร่ื่�องคอมพิิวเตอร์์ของกรมศุุลกากรจะตรวจสอบข้้อมููลเบื้้�องต้้นในใบขนสิินค้้า



ที่่�ส่่งเข้้ามากัับฐานข้้อมููลของกรมศุุลกากร เช่่น ชื่�อและที่่�อยู่่�ผู้้�นำำ�ของเข้้า เลขประจำำ�ตัวผู้้�เสีียภาษีี พิกััดอััตราศุุลกากร ราคา และอ่ื่�นๆ 

เป็็นต้้น ถ้าพบว่่าถููกต้้องครบถ้้วน จะออกเลขที่่�ใบขนสิินค้้าขาเข้้า พร้อมกัับตรวจสอบเง่ื่�อนไขต่างๆ ที่่�กรมศุุลกากรกำำ�หนดไว้้ เพ่ื่�อ

จััดกลุ่่�มใบขนสิินค้้าในขั้้�นตอนการตรวจสอบพิิธีีการเป็็น 2 ประเภท ได้้แก่่

	 	 	 	 	 	 1) ใบขนสิินค้้าขาเข้้าประเภทที่่�ไม่่ต้้องตรวจสอบพิิธีีการ (GREEN LINE)

	 	 	 	 	 	 2) ใบขนสิินค้้าขาเข้้าประเภทที่่�ต้้องตรวจสอบพิิธีีการ (RED LINE)

	 	 	 	 	 ทั้้ �งนี้้ � ใบขนสิินค้้าขาเข้้าประเภทที่่ �ไม่่ต้้องตรวจสอบพิิธีีการ (GREEN LINE)                         

เม่ื่�อเคร่ื่�องคอมพิิวเตอร์์ของกรมศุุลกากรได้้สั่่�งการตรวจแล้้ว ผู้้�นำำ�ของเข้้าหรืือตััวแทนสามารถจััดพิิมพ์์ ใบขนสิินค้้าไปชำำ�ระค่่าภาษีี

อากรและดำำ�เนิินการตรวจปล่อยสิินค้้า เพ่ื่�อรัับมอบของไปจากโรงพัักสิินค้้า

	 	 	 	 	 ส่่วนใบขนสิินค้้าขาเข้้าประเภทที่่�ต้้องตรวจสอบพิิธีีการ (RED LINE) ให้้ผู้้�นำำ�ของเข้้า 

หรืือตััวแทนจััดพิิมพ์์ใบขนสิินค้้าพร้อมแนบเอกสารประกอบ ได้้แก่่ ใบตราส่่งสิินค้้า (BILL OF LADING) บัญชีีราคาสิินค้้า (INVOICE) 

บััญชีีรายการบรรจุุหีีบห่่อ (PACKING LIST) (ถ้้ามีี) ใบอนุุญาต (ถ้้ามีี) ฯลฯ  ไปยื่่�นต่่อหน่่วยงานพิิธีีการและประเมิินอากรเพ่ื่�อตรวจ

สอบพิิธีีการต่่อไป

	 	 	 	 	 2.1.3 การตรวจสอบใบขนสิินค้้าขาเข้้าประเภทที่่�ต้้องตรวจสอบพิิธีีการ (RED LINE) 

เคร่ื่�องคอมพิิวเตอร์์ของกรมศุุลกากรจะส่่งข้้อความให้้ผู้้�นำำ�ของเข้้าหรืือตััวแทนไปพบเจ้้าหน้้าที่่� ที่่�หน่่วยงานพิิธีีการและประเมิินอากร 

ซ่ึ่�งเม่ื่�อได้้รัับใบขนสิินค้้าจากผู้้�นำำ�ของเข้้าหรืือตััวแทนแล้้ว หน่่วยงาน พิธีีการและประเมิินอากรจะดำำ�เนิินการตรวจสอบ

	 	 	 	 	 	 1) เจ้้าหน้้าที่่�พิิธีีการศุุลกากร/เจ้้าหน้้าที่่�ธุุรการ ตรวจสอบความถููกต้้องสมบููรณ์์ 

ของใบขนสิินค้้าขาเข้้ากัับเคร่ื่�องคอมพิิวเตอร์์ให้้ถููกต้้องครบถ้้วน ตรวจสอบใบตราส่่งสิินค้้า (BILL OF LADING) ให้้ถููกต้้องตรงกัับ

ที่่�สำำ�แดงในใบขนสิินค้้า ตรวจสอบใบอนุุญาต ตรวจสอบวัันนำำ�เข้้าและอััตราแลกเปลี่่�ยน ตรวจสอบยอดรวมราคาในใบขนสิินค้้ากัับ

บััญชีีราคาสิินค้้า  

	 	 	 	 	 	 2) เจ้้าหน้้าที่่�ประเมิินอากรตรวจสอบการสำำ�แดงพิิกััดอััตราศุุลกากรให้้ถููกต้้อง 

ตรงกัับชนิิด/ประเภทสิินค้้า ตามพระราชกำำ�หนดพิิกััดอััตราศุุลกากร พ.ศ. 2530 ตรวจสอบแบบแสดงรายละเอีียดราคาศุุลกากร 

(กศก.170) ตรวจสอบการสำำ�แดงราคาศุุลกากรให้้เป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์วิิธีีการที่่�กำำ�หนด

	 	 	 	 	 	 3) เจ้้าหน้้าที่่�พิิธีีการศุุลกากร คำำ�นวณตรวจสอบความถููกต้้อง การสำำ�แดงราคา 

ค่่าระวางบรรทุุก ค่าประกัันภััย ค่าภาษีีอากรทุุกประเภท ในใบขนสิินค้้ากัับเอกสารประกอบ 

	 	 	 	 	 	 4) หัวหน้้างานพิิธีีการและประเมิินอากร ตรวจสอบความถููกต้้องและสั่่�งการ

ตรวจมอบใบขนสิินค้้าให้้ผู้้�นำำ�ของเข้้าหรืือตััวแทนนำำ�ไปยื่่�นต่่อเจ้้าหน้้าที่่�ศุุลกากรประจำำ�โรงพัักสิินค้้าเพ่ื่�อปฏิิบััติิพิิธีีการตรวจปล่อย 

	 	 	 	 	 2.1.4 เจ้้าหน้้าที่่�พิิธีีการศุุลกากรประจำำ�โรงพัักสิินค้้าหรืือท่่าหรืือที่่�ที่่�นำำ�ของเข้้า ตรวจสอบ 

ความสมบููรณ์์ถููกต้้องของใบขนสิินค้้าและเอกสารประกอบ พร้ ้อมทั้้ �งตรวจสอบเปรีียบเทีียบข้้อมููลเกี่่ �ยวกัับชื่่ �อเรืื อ 

วัันเรืือเข้้าท่่าที่่�รัับบรรทุุก ชื่ ่�อผู้้�นำำ�ของเข้้า เครื่่�องหมาย เลขหมาย จำ ำ�นวน น้ำ ำ��หนััก ลั ักษณะหีีบห่่อและชนิิดของกัับบััญชีีสิินค้้า 

สำำ�หรัับเรืือ (MANIFEST) หากปรากฏว่่าถููกต้้องตรงกััน ให้้ประทัับตรา “ตรวจสอบกัับบััญชีีสิินค้้าสำำ�หรัับเรืือแล้้ว” 

ไว้้ด้้านหลัังใบขนสิินค้้า (เฉพาะของนำำ�เข้้า)

	 	 	 	 	 2.1.5 ส ารวััตรศุุลกากรประจำำ�โรงพัักสิินค้้าหรืือท่่าหรืือที่่�ที่่�นำำ�ของเข้้า ลงนามใน 

ใบสั่่�งปล่อย (ตั๋๋�วแดง) แจ้้งโรงพัักสิินค้้าให้้เตรีียมของเพ่ื่�อตรวจ และกำำ�หนดช่ื่�อนายตรวจศุุลกากรผู้้�ตรวจปล่อย

	 	 	 	 	 2.1.6 นายตรวจศุุลกากรผู้้�ได้้รัับมอบหมายให้้ตรวจปล่อย ตรวจสอบความถููกต้้องในการ 

ผ่่านพิิธีีการของใบขนสิินค้้าและเอกสารประกอบ ตรวจสอบใบเสร็็จรัับเงิิน ตรวจสอบเครื่่�องหมาย เลขหมาย จำ ำ�นวนและ 

ลัักษณะหีีบห่่อแห่่งของตรงกัับที่่�สำำ�แดงไว้้ในใบขนสิินค้้าหรืือไม่่ และทำำ�การเปิิดตรวจตามอััตราเปิิดตรวจที่่�กำำ�หนดไว้้ตามประมวล

ระเบีียบปฏิิบััติิศุุลกากรให้้ครบถ้้วนทุุกรายการ ได้้แก่่ หีบห่่อของชนิิดเดีียวกััน มีขนาดหีีบห่่อเป็็นมาตรฐาน และมีีเคร่ื่�องหมายเดีียวกััน 



มีีจำำ�นวนไม่่เกิิน 10 หีบห่่อ เปิิดตรวจ 1 หีบห่่อ มีจำำ�นวนไม่่เกิิน 50 หีบห่่อ เปิิดตรวจ 2 หีบห่่อ มีจำำ�นวนไม่่เกิิน 100 หีบห่่อ เปิิดตรวจ 

3 หี ีบห่่อ เป็็นต้้น ซึ่่ �งหากเปิิดตรวจแล้้วพบว่่าถููกต้้องตรงตามที่่�สำำ�แดงในใบขนสิินค้้า นายตรวจศุุลกากร ผู้้�  ตรวจปล่่อย 

จะสลัักหลัังผลการเปิิดตรวจไว้้ด้้านหลัังใบขนสิินค้้า มอบใบสั่่�งปล่่อย (ตั๋๋�วแดง) ให้้พนัักงานการท่่าเรืือเพื่่�อใช้้เป็็นเอกสารยืืนยััน 

ในการส่่งมอบของให้้แก่่ผู้้�นำ ำ�ของเข้้า ออก SLIP ให้้ผู้้�นำ ำ�ของเข้้าเพื่่�อใช้้กำำ�กัับการขนย้้ายของไปยัังสถานีีตรวจสอบศุุลกากร  

(CHECKING POST)	

				    2.2 กรณีีการส่่งของออก

	 	 	 	 	 2.2.1 ผู้้� ส่่งของออกหรืือตััวแทนส่่งข้้อมููลใบขนสิินค้้าขาออกและบััญชีีราคาสิินค้้า 

(INVOICE) ทุกรายการจากเคร่ื่�องคอมพิิวเตอร์์ของผู้้�ส่่งของออกหรืือตััวแทนผ่่านอุุปกรณ์์ส่ื่�อสารมายัังคอมพิิวเตอร์์ของกรมศุุลกากร 

โดยผ่่านบริิษััทผู้้�ให้้บริิการระบบแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (VALUE ADDED NETWORK SERVICES : VANS)

	 	 	 	 	 2.2.2 เคร่ื่�องคอมพิิวเตอร์์ของกรมศุุลกากรจะตรวจสอบข้้อมููลเบื้้�องต้้น ในใบขนสิินค้้า 

ที่่�ส่่งเข้้ามากัับฐานข้้อมููลของกรมศุุลกากร ถ้ ้าพบว่่าถููกต้้องครบถ้้วน จะออกเลขที่่�ใบขนสิินค้้า  ข  าออก พร้ ้อมกัับตรวจสอบ 

เง่ื่�อนไขต่างๆ ที่่�กรมศุุลกากรกำำ�หนดไว้้ เพ่ื่�อจััดกลุ่่�มใบขนสิินค้้าในขั้้�นตอน  การตรวจสอบพิิธีีการเป็็น 2 ประเภท ได้้แก่่

	 	 	 	 	 	 1) ใบขนสิินค้้าขาออกประเภทที่่�ไม่่ต้้องตรวจสอบพิิธีีการ (GREEN LINE)

	 	 	 	 	 	 2) ใบขนสิินค้้าขาออกประเภทที่่�ต้้องตรวจสอบพิิธีีการ (RED LINE)

	 	 	 	 	 ทั้้ �งนี้้ � ใบขนสิินค้้าขาออกประเภทที่่ �ไม่่ต้้องตรวจสอบพิิธีีการ (GREEN LINE)                         

ผู้้�ส่่งของออกหรืือตััวแทนสามารถจััดพิิมพ์์ใบขนสิินค้้านำำ�ไปชำำ�ระค่่าภาษีีอากร (ถ้้ามีี) และดำำ�เนิินการตรวจปล่อยสิินค้้า

	 	 	 	 	 ส่่วนใบขนสิินค้้าขาออกประเภทที่่�ต้้องตรวจสอบพิิธีีการ (RED LINE) ให้้ผู้้�ส่่งของออก

หรืือตััวแทนจััดพิิมพ์์ใบขนสิินค้้าพร้อมแนบเอกสารประกอบ ได้้แก่่ บัญชีีราคาสิินค้้า (INVOICE) บัญชีีรายการละเอีียดบรรจุุหีีบห่่อ 

(PACKING LIST) (ถ้้ามีี) ใบอนุุญาต (ถ้้ามีี) ฯลฯ ไปยื่�นต่่อหน่่วยงานพิิธีีการและประเมิินอากรเพ่ื่�อตรวจสอบพิิธีีการต่่อไป

	 	 	 	 	 2.2.3 การตรวจสอบใบขนสิินค้้าขาออก ประเภทที่่�ต้้องตรวจสอบพิิธีีการ (RED LINE)

	 	 	 	 	 	 การตรวจสอบใบขนสิินค้้าขาออกประเภทที่่�ต้้องตรวจสอบพิิธีีการ (RED LINE) 

เคร่ื่�องคอมพิิวเตอร์์ของกรมศุุลกากรจะส่่งข้้อความให้้ผู้้�ส่่งของออกหรืือตััวแทนไปพบเจ้้าหน้้าที่่� ที่่�หน่่วยงานพิิธีีการและประเมิินอากร 

ซ่ึ่�งเม่ื่�อได้้รัับใบขนสิินค้้าจากผู้้�ส่่งของออกหรืือตััวแทนแล้้ว หน่่วยงานพิิธีีการและประเมิินอากรจะดำำ�เนิินการตรวจสอบ

	 	 	 	 	 	 1) เจ้้าหน้้าที่่�พิิธีีการศุุลกากร/เจ้้าหน้้าที่่�ธุุรการ ตรวจสอบช่ื่�อผู้้�ส่่งของออก ที่่�อยู่่� 

และเลขประจำำ�ตัวผู้้�เสีียภาษีี (ถ้้ามีี) ที่่�สำำ�แดงในใบขนสิินค้้าให้้ตรงกัับบััตรตััวอย่่างลายมืือช่ื่�อเจ้้าของ หรืือผู้้�จัดการ บัตรผู้้�รับมอบอำำ�นาจ 

และตรวจสอบบััตรผ่่านพิิธีีการศุุลกากรให้้ถููกต้้องตรงกัับที่่�สำำ�แดงในใบขนสิินค้้า

	 	 	 	 	 	 2) เจ้้าหน้้าที่่�พิิธีีการศุุลกากรตรวจสอบใบขนสิินค้้าขาออก และเอกสาร 

ประกอบว่่ามีีครบถ้้วนตามระเบีียบ และได้้สำำ�แดงรายการถููกต้้องตรงกัับใบขนสิินค้้า ตรวจสอบใบอนุุญาต (ถ้้ามีี)  ตรวจสอบวัันส่่ง 

ออกและอััตราแลกเปลี่่�ยน 

	 	 	 	 	 	 3) เจ้้าหน้้าที่่�ประเมิินอากรตรวจสอบการสำำ�แดงพิิกััดอััตราศุุลกากรให้้ถููกต้้อง 

ตรงกัับชนิิด/ประเภทสิินค้้า ตามพระราชกำำ�หนดพิิกััดอััตราศุุลกากร พ.ศ. 2530 ตรวจสอบการสำำ�แดงราคาศุุลกากรให้้เป็็นไปตาม 

หลัักเกณฑ์์วิิธีีการที่่�กำำ�หนด		 	 	 	  

	 	 	 	 	 	 4) หัวหน้้างานพิิธีีการและประเมิินอากร ตรวจสอบความถููกต้้อง และสั่่�งการ 

ตรวจ มอบใบขนสิินค้้าให้้ผู้้�ส่่งของออกหรืือตััวแทนนำำ�ไปยื่่�นต่่อเจ้้าหน้้าที่่�ศุุลกากรเพ่ื่�อปฏิิบััติิพิิธีีการตรวจปล่อย

	 	 	 	 	 2.2.4 การตรวจปล่อยและรัับรองใบขนสิินค้้าขาออก

	 	 	 	 	 	 นายตรวจศุุลกากรผู้้�ได้้รัับมอบหมายให้้ตรวจปล่่อย ตรวจสอบความถููกต้้อง 

ครบถ้้วนของเอกสารประกอบกัับใบขนสิินค้้าขาออก และตรวจสอบข้้อมููลใบขนสิินค้้าขาออกกัับข้้อมููลอิิเล็็กทรอนิิกส์์ในเครื่่�อง 



คอมพิิวเตอร์์ และทำำ�การเปิิดตรวจตามอััตราเปิิดตรวจที่่�กำำ�หนดไว้้ตามประมวลระเบีียบปฏิิบััติิศุุลกากรให้้ครบถ้้วนทุุกรายการ ได้้แก่่ 

หีีบห่่อของชนิิดเดีียวกััน มีขนาดหีีบห่่อเป็็นมาตรฐาน และมีีเคร่ื่�องหมายเดีียวกััน มีจำำ�นวนไม่่เกิิน  10 หีบห่่อ เปิิดตรวจ 1 หีบห่่อ 

มีีจำำ�นวนไม่่เกิิน 50 หีบห่่อ เปิิดตรวจ2 หีบห่่อ มีจำำ�นวนไม่่เกิิน 100 หีบห่่อ เปิิดตรวจ 3 หีบห่่อ เป็็นต้้น ซ่ึ่�งหากเปิิดตรวจแล้้วพบว่่าถููกต้้อง                     

ตรงตามที่่�สำำ�แดงในใบขนสิินค้้า นายตรวจศุุลกากรผู้้�ตรวจปล่อยจะสลักหลัังผลการเปิิดตรวจไว้้ด้้านหลััง ใบขนสิินค้้า แล้้วส่่งมอบ

ของให้้ผู้้�ส่่งของออกขนย้้ายของส่่งออกไปนอกราชอาณาจัักร

		  3. การผ่่านพิิธีีการศุุลกากรหรืือดำำ�เนิินการในกระบวนการทางศุุลกากรเกี่่�ยวกัับการนำำ�ของเข้้าหรืือส่่งของออก 
โดยวิิธีีการทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (PAPERLESS)

	 	 	 3.1 ผู้้�ที่่ �ประสงค์์จะผ่่านพิิธีีการศุุลกากรหรืือดำำ�เนิินการในกระบวนการทางศุุลกากรเกี่่�ยวกัับการนำำ�ของ 

เข้้าหรืือส่่งของออกโดยวิิธีีการทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ ให้้ย่ื่�นแบบคำำ�ร้องขอทำำ�การลงทะเบีียนเป็็นผู้้�ผ่านพิิธีีการศุุลกากรต่่อกรมศุุลกากร 

โดยเมื่่�อได้้รัับอนุุมััติิให้้ลงทะเบีียนเป็็นผู้้�ปฏิิบััติิพิิธีีการศุุลกากร หรืือดำำ�เนิินการในกระบวนการทางศุุลกากรโดยวิิธีีการทาง 

อิิเล็็กทรอนิิกส์์แล้้ว สามารถปฏิิบััติิพิิธีีการได้้ โดยวิิธีีการทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์แบบไร้้เอกสาร (PAPERLESS) โดยส่่งข้้อมููลอิิเล็็กทรอนิิกส์์ 

พร้อมลงลายมืือช่ื่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์ (DIGITAL SIGNATURE) ของเจ้้าของลายมืือช่ื่�อผ่่านบุุคคลที่่�เป็็นส่ื่�อกลางผู้้�ให้้บริิการรัับส่่งข้้อมููล

ทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (VALUE ADDED NETWORK SERVICES : VANS) เข้้าสู่่�ระบบคอมพิิวเตอร์์ของศุุลกากรทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ 

ตามมาตรฐานที่่�ศุุลกากรกำำ�หนด (ebXML/XML FORMAT) แทนการจััดทำำ� ยื่่�น ส่่ง รับ และการลงลายมืือช่ื่�อในรููปเอกสาร ทั้้�งนี้้�  

วิิธีีการส่่งข้้อมููลใบขนสิินค้้าสามารถกระทำำ�ได้้ 4 ช่องทาง ได้้แก่่  1) ผู้้�นำำ�ของเข้้าหรืือผู้้�ส่่งของออกส่่งข้้อมููลใบขนสิินค้้าด้้วยตนเอง 

2) ผู้้�นำำ�ของเข้้าหรืือผู้้�ส่่งของออกมอบหมาย ให้้ตััวแทนออกของ (CUSTOMS BROKER) เป็็นผู้้�ส่่งข้้อมููลแทน 3) ผู้้�นำำ�ของเข้้าหรืือ 

ผู้้� ส่่งของออกให้้เคาน์์เตอร์์บริิการ (SERVICE COUNTER) เป็็นผู้้� ส่่งข้้อมููล 4) ผู้้�นำ  ำ�ของเข้้าหรืือผู้้� ส่่งของออกยื่่ �นใบขน 

สิินค้้าในรููปแบบเอกสาร พร้ ้อมเอกสารประกอบและแบบรายละเอีียดข้้อมููลใบขนสิินค้้า (ใบนำำ�คีีย์์) และชำำ�ระค่่าธรรมเนีียม       

กัับพนักงานศุุลกากร ณ หน่่วยงานศุุลกากรที่่�นำำ�ของเข้้าหรืือส่่งของออก ให้้เป็็นผู้้�ส่่งข้้อมููล

	 	 	 3.2 ระบบคอมพิิวเตอร์์ของศุุลกากรจะตรวจสอบความถููกต้้องเบื้้�องต้้นกัับแฟ้้มข้้อมููลอ้้างอิิงและ 

ตรวจสอบกัับข้้อมููลการอนุุมััติิ/อนุุญาตตามกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง ถ้ ้าพบข้้อผิิดพลาดในการตรวจสอบความถููกต้้องเบื้้�องต้้น ระบบ 

คอมพิิวเตอร์์ของศุุลกากรจะตอบรหััสข้้อผิิดพลาดกลัับไปให้้ผู้้�ส่่งข้้อมููล เพื่่�อให้้ผู้้�นำำ�ของเข้้าหรืือผู้้�ส่่งของออกทำำ�การแก้้ไขและส่่ง 

ข้้อมููลการแก้้ไขเข้้าสู่่�ระบบคอมพิิวเตอร์์ของศุุลกากร แต่่ถ้้าไม่่พบข้้อผิิดพลาดระบบคอมพิิวเตอร์์ของศุุลกากรจะกำำ�หนดเลขที่่�ใบขน 

สิินค้้าทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ ในสถานะพร้อมชำำ�ระค่่าภาษีีอากร (ถ้้ามีี) และแจ้้งเลขที่่�ใบขนสิินค้้าทางระบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์ตอบกลัับไป

ยััง    ผู้้�ส่่งข้้อมููล สำำ�หรัับการส่่งของออกได้้กำำ�หนดพิิธีีการเพิ่่�มเติิมโดยให้้ผู้้�รับผิิดชอบการบรรจุุของ จัดทำำ�ข้้อมููลใบกำำ�กับการขนย้้า

ยสิินค้้าตามมาตรฐานที่่�กรมศุุลกากรกำำ�หนด แล้้วส่่งข้้อมููลทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์เข้้าสู่่�ระบบคอมพิิวเตอร์์ของศุุลกากร ก่อนการขนย้้า

ยของไปยัังท่่าหรืือที่่�ที่่�ส่่งของออกเพ่ื่�อส่่งออกไปนอกราชอาณาจัักร

	 	 	 3.3 กระบวนการตรวจสอบสิินค้้าในระบบพิิธีีการศุุลกากรหรืือดำำ�เนิินการในกระบวนการทางศุุลกากร 

เกี่่�ยวกัับการนำำ�ของเข้้าหรืือส่่งของออกโดยวิิธีีการทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (PAPERLESS)

	 	 	 	 ระบบพิิธีีการศุุลกากรหรืือดำำ�เนิินการในกระบวนการทางศุุลกากรเกี่่�ยวกัับการนำำ�ของเข้้าหรืือ 

ส่่งของออกโดยวิิธีีการทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (PAPERLESS) การสั่่�งการตรวจสิินค้้าจะดำำ�เนิินการ ตามเงื่่�อนไขภายใต้้ระบบบริิหาร 

ความเสี่่�ยง (RISK MANAGEMENT) ของกรมศุุลกากร โดยจะมีีการจััดทำำ� PROFILE ใน 2 ระดัับ คืือ 

	 	 	 	 	 1) CENTRAL PROFILE จั ัดทำำ�โดยหน่่วยงานซึ่่�งกรมศุุลกากรกำำ�หนดให้้มีีอำำ�นาจ 

หน้้าที่่�ในการจััดทำำ�และพััฒนา PROFILE

	 	 	 	 	 2) LOCAL PROFILE จั ัดทำำ�โดยหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการผ่่านพิิธีีการศุุลกากร 

และตรวจปล่อยสิินค้้านำำ�เข้้าหรืือส่่งออก ณ ท่าหรืือที่่�ที่่�นำำ�ของเข้้าหรืือส่่งของออก

	 	 	 	 ซึ่่�งจะดำำ�เนิินการในรููปของคณะกรรมการ/คณะทำำ�งานบริิหารความเสี่่�ยงดำำ�เนิินการรวบรวม 

และวิิเคราะห์์ข้้อมููลการนำำ�เข้้า - ส่่งออก เพ่ื่�อกำำ�หนดเง่ื่�อนไขความเสี่่�ยง ใบขนสิินค้้าฉบัับใดสมควรกำำ�หนดเป็็นใบขนสิินค้้าประเภท



ติิดเงื่่�อนไขความเสี่่�ยง (RED LINE) ใบขนสิินค้้าฉบัับใดสมควรกำำ�หนดเป็็นใบขนสิินค้้าประเภทไม่่ติิดเงื่่�อนไขความเสี่่�ยง (GREEN 

LINE) ทั้้�งนี้้� ใบขนสิินค้้าที่่�มีีการสั่่�งการตรวจโดย CENTRAL PROFILE หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการผ่่านพิิธีีการศุุลกากรและตรวจ

ปล่อยสิินค้้านำำ�เข้้า หรืือส่่งออกต้้องปฏิิบััติิตามการสั่่�งการตรวจที่่�กำำ�หนดโดยเคร่่งครััด

	 	 	 	 กระบวนการตรวจสอบสิินค้้าที่่�ดำำ�เนิินการตามเงื่่�อนไขภายใต้้ระบบบริิหารความเสี่่�ยง (RISK 

MANAGEMENT) ข องกรมศุุลกากรที่่�แบ่่งประเภทใบขนสิินค้้าเป็็นประเภทติิดเงื่่�อนไขความเสี่่�ยง (RED LINE)   และใบขนสิินค้้า 

ประเภทไม่่ติิดเงื่่�อนไขความเสี่่�ยง (GREEN LINE) ทำ ำ�ให้้ผู้้�นำำ�ของเข้้าหรืือผู้้�ส่่งของออกสามารถดำำ�เนิินการออกของไปจากอารัักขา 

ของศุุลกากรหรืือส่่งของออกไปนอกราชอาณาจัักรได้้อย่่างรวดเร็็วทั้้�งนี้้�จะขอกล่่าวถึึงกระบวนการตรวจสอบของในแต่่ประเภท 

ใบขนสิินค้้า

				    1) กรณีีการนำำ�ของเข้้า

	 	 	            	 1.1) ใบขนสิินค้้าขาเข้้าที่่�ไม่่ถููกกำำ�หนดเงื่่�อนไข  (PROFILE) ให้้เปิิดตรวจ(RED LINE)  

และไม่่เป็็นของประเภทที่่�ต้้องตรวจปล่่อยออกไปจากอารัักขาของศุุลกากร ระบบคอมพิิวเตอร์์ของศุุลกากรจะบัันทึึกข้้อมููล 

“ไม่่ต้้องตรวจสอบพิิกััด ราคา และของ (GREEN LINE) พร้อมเปลี่่�ยนสถานะใบขนสิินค้้าขาเข้้าเป็็น “ใบขนสิินค้้าขาเข้้าพร้อมส่่งมอบ 

ของ”โดยอััตโนมััติิ และระบบคอมพิิวเตอร์์ของศุุลกากรจะแจ้้งข้้อมููลการสั่่�งปล่อยไปยังโรงพัักสิินค้้าที่่�เก็็บของที่่�นำำ�เข้้าเพ่ื่�อส่่งมอบของ 

ให้้แก่่ผู้้�นำำ�ของเข้้าที่่�มาติิดต่่อรัับของ

	 	 	 	 	 1.2) ใบขนสิินค้้าขาเข้้าที่่�ถููกกำำ�หนดเงื่่�อนไข  (PROFILE) ให้้เปิิดตรวจ (RED LINE)  

ระบบคอมพิิวเตอร์์ของศุุลกากรจะบัันทึึกข้้อมููล “ต้้องตรวจสอบพิิกััด ราคา และของ” พร้อมส่่งข้้อมููล ไปยัังโรงพัักสิินค้้าเพ่ื่�อให้้เต

รีียมของ การตรวจสอบของอาจเกิิดขึ้้�นใน 2 ลักษณะ

	 	 	 	 	 	 1.2.1)	 อาจจะเปิิดตรวจสอบของทางกายภาพโดยพนักงานศุุลกากร ซ่ึ่�งตาม 

ประมวลระเบีียบปฏิิบััติิศุุลกากรกำำ�หนดให้้พนักงานศุุลกากรผู้้�ตรวจปล่อยเป็็นผู้้�เลืือกหีีบห่่อเพ่ื่�อเปิิดตรวจตามอััตราเปิิดตรวจ ดังนี้้� 

1) ของที่่�มีีบััญชีีรายการบรรจุุหีีบห่่อ (PACKING LIST) ให้้เปิิดตรวจ 20 % ของจำำ�นวนหีีบห่่อทั้้�งหมดแต่่ไม่่เกิิน 50 หีบห่่อ 2) ของ

ที่่�ไม่่มีีบััญชีีรายการบรรจุุหีีบห่่อ (PACKING LIST) แต่่มีีขนาดหีีบห่่อได้้มาตรฐาน (STANDARD PACKING) ให้้เปิิดตรวจ 20 % 

ของจำำ�นวนหีีบห่่อทั้้�งหมดแต่่ไม่่เกิิน 50 หีบห่่อ 3) ของที่่�ไม่่อยู่่�ในเง่ื่�อนไขข้้อ 1) และ 2) รวมทั้้�งของที่่�มีีบััญชีีรายการบรรจุุหีีบห่่อ 

(PACKING LIST) แต่่ไม่่ระบุุรายละเอีียด หรืือของที่่�ไม่่มีีบััญชีีรายการบรรจุุหีีบห่่อ (PACKING LIST)  และมีีขนาดหีีบห่่อได้้มาตรฐาน 

(STANDARD PACKING) ให้้เปิิดตรวจทั้้�งหมด 

	 	 	 	 	 	 1.2.2)	 หรืือตรวจสอบโดยการเอกซเรย์์ของเพ่ื่�อตรวจปล่อยของพร้อมกัันทั้้�ง 

ตู้้�คอนเทนเนอร์์โดยระบบคอมพิิวเตอร์์ของศุุลกากรจะทำำ�การสุ่่�มเลืือกหมายเลขตู้้�คอนเทนเนอร์์ ที่่ �จะต้้องนำำ�มาตรวจสอบ 

โดยอััตโนมััติิตามใบขนสิินค้้า จำ ำ�นวนไม่่เกิิน 3 ตู้้� คอนเทนเนอร์์ต่่อหนึ่่�งใบขนสิินค้้า เว้้นแต่่เมื่่�อเอกซเรย์์ของแล้้วพบข้้อสงสััยให้้ 

ทำำ�การตรวจสอบของทุุกตู้้�คอนเทนเนอร์์

				    2) กรณีีการส่่งของออก

	 	 	 	 	 พนักงานขัับรถหรืือตััวแทนผู้้�รับผิิดชอบการบรรจุุแสดงใบกำำ�กับการขนย้้ายสิินค้้า (ถ้้ามีี) 

หรืือแจ้้งเลขที่่�ใบกำำ�กัับการขนย้้ายสิินค้้า ต่ ่อพนัักงานศุุลกากรประจำำ�  ณ ส ถานีีรัับบรรทุุก หรืือจุุดรัับบรรทุุกสิินค้้าที่่�กำำ�หนด  

ซ่ึ่�งพนักงานศุุลกากรจะดำำ�เนิินการตรวจสอบเลขที่่�ใบกำำ�กับการขนย้้ายสิินค้้า ตรวจสอบความถููกต้้องของข้้อมููลใบกำำ�กับการขนย้้าย 

สิินค้้าในระบบคอมพิิวเตอร์์ของศุุลกากร ทำ ำ�การตััดบััญชีีใบกำำ�กัับการขนย้้ายสิินค้้าและตรวจสอบข้้อมููลใบขนสิินค้้าขาออกที่่� 

ระบุุเลขที่่�ใบกำำ�กับการขนย้้ายสิินค้้าว่่าระบบคอมพิิวเตอร์์ของศุุลกากรได้้กำำ�หนดเง่ื่�อนไขความเสี่่�ยงไว้้ในลัักษณะใด ซ่ึ่�งแยกออกไปเป็็น 

2 ประเภท ดังนี้้�

	 	 	 	 	 2.1) ใบขนสิินค้้าขาออกที่่�ไม่่ติิดเง่ื่�อนไขความเสี่่�ยงและมีีคำำ�สั่่�ง “ไม่่ต้้องตรวจสอบพิิกััด 

ราคา และของ” (GREEN LINE) ใบขนฯ จะมีีสถานะพร้อมรัับบรรทุุก อนุุญาตให้้นำำ�สินค้้าผ่่านสถานีีรัับบรรทุุกหรืือจุุดรัับบรรทุุก 

สิินค้้าที่่�กำำ�หนดเพื่่�อการส่่งออก เมื่่�อมีีการส่่งของออกไปนอกราชอาณาจัักรและตััวแทนเรืือ ได้้ดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกัับการรายงาน 



เรืือออก การย่ื่�นบััญชีีสิินค้้าสำำ�หรัับเรืือทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์เรีียบร้้อยแล้้วพนักงานศุุลกากรจะบัันทึึกข้้อมููลวัันที่่�ส่่งออกจริิงในระบบคอมพิิวเตอร์์ 

ของศุุลกากรและในวัันทำำ�การเดีียวกัันระบบคอมพิิวเตอร์์ของศุุลกากรจะตอบกลัับข้้อมููลที่่�ทำำ�การประมวลผลการรัับบรรทุุก 

ไปให้้ผู้้�ส่่งข้้อมููลใบขนสิินค้้าขาออกทราบถึึงการรัับบรรทุุกสิินค้้าดัังกล่่าว

	 	 	 	 	 2.2) ใบขนสิินค้้าขาออกที่่�ติิดเง่ื่�อนไขความเสี่่�ยงและมีีคำำ�สั่่�ง “ให้้ตรวจสอบพิิกััด ราคา 

และของ” (RED LINE) ระบบคอมพิิวเตอร์์ของศุุลกากรจะกำำ�หนดช่ื่�อพนักงานศุุลกากรที่่�จะทำำ�การตรวจของโดยอััตโนมััติิและตอบ

กลัับข้้อมููลใบกำำ�กัับการขนย้้ายสิินค้้าไปให้้ผู้้� ส่่งขอ้้มููลใบขนสิินค้้าขาออกทราบเพื่่�อมาติิดต่่อหน่่วยบริิการศุุลกากร ณ ท่ ่า 

หรืือที่่�ที่่�ส่่งของออก ให้้พนักงานศุุลกากรแจ้้งให้้พนักงานขัับรถนำำ�รถบรรทุุกคอนเทนเนอร์์หรืือยานพาหนะที่่�ใช้้ในการขนย้า้ยสิินค้้า

ไปยัังจุุดตรวจสิินค้้าเพื่่�อปฏิิบััติิตามคำำ�สั่่�งการตรวจ โดยในการตรวจสอบสิินค้้าขาออกตามคำำ�สั่่�งการตรวจของระบบคอมพิิวเตอร์์ 

ของศุุลกากรอาจมีีได้้ใน 2 ลักษณะ

	 	 	 	 	 	 2.2.1)	 อาจจะเปิิดตรวจสอบของทางกายภาพโดยพนัักงานศุุลกากร               

ซ่ึ่�งตามประมวลระเบีียบปฏิิบััติิศุุลกากรกำำ�หนดให้้พนักงานศุุลกากรผู้้�ตรวจปล่อยเป็็นผู้้�เลืือกหีีบห่่อเพ่ื่�อเปิิดตรวจ โดยของที่่�มีีบััญชีี

รายการบรรจุุหีีบห่่อ (PACKING LIST)หรืือบััญชีีราคาสิินค้้าที่่�แสดงรายการบรรจุุหีีบห่่อในฉบัับเดีียวกัันหรืือของส่่งออกที่่�เป็็นของ

ชนิิดเดีียวกััน บรรจุุหีีบห่่อขนาดเท่่ากััน มีเคร่ื่�องหมายเลขหมายเดีียวกัันให้้เปิิดตรวจของแต่่ละรายการตามใบขนสิินค้้าขาออกเป็็น

จำำ�นวนอย่่างต่ำำ�� ดังนี้้� 1) จำำ�นวนไม่่เกิิน 10 หีบห่่อ ให้้เปิิดตรวจ 1 หีบห่่อ 2) จำำ�นวนไม่่เกิิน 50 หีบห่่อ ให้้เปิิดตรวจ 2 หีบห่่อ 3) 

จำำ�นวนไม่่เกิิน 100 หีบห่่อ ให้้เปิิดตรวจ 3 หีบห่่อ 4) จำำ�นวนไม่่เกิิน 500 หีบห่่อ ให้้เปิิดตรวจ 4 หีบห่่อ 5) จำำ�นวนไม่่เกิิน 1,000 

หีีบห่่อ ให้้เปิิดตรวจ 5 หีบห่่อ 6) จำำ�นวน 1,000 หีบห่่อขึ้้�นไป ให้้เปิิดตรวจ 6 หีบ

	 	 	 	 	 	 2.2.2)	 หรืือตรวจสอบโดยการเอกซเรย์์ของเพื่่�อตรวจปล่่อยของพร้้อมกััน 

ทั้้�งตู้้�คอนเทนเนอร์์โดยระบบคอมพิิวเตอร์์ของศุุลกากรจะทำำ�การสุ่่�มเลืือกหมายเลขตู้้�คอนเทนเนอร์์ที่่�จะต้้องนำำ�มาตรวจสอบโดย 

อััตโนมััติิตามใบขนสิินค้้า จำ ำ�นวนไม่่เกิิน 3 ตู้้� คอนเทนเนอร์์ต่่อหนึ่่�งใบขนสิินค้้าเว้้นแต่่เมื่่ �อเอกซเรย์์ของแล้้วพบข้้อสงสััย 

ให้้ทำำ�การตรวจสอบของทุุกตู้้�คอนเทนเนอร์์



	 ข้้อเปรีียบเทีียบของกระบวนงานพิิธีีการศุุลกากรและการควบคุุมทางศุุลกากรในระบบพิิธีีการศุุลกากรรููปแบบเอกสาร (MANUAL) 
และระบบพิิธีีการศุุลกากรหรืือดำำ�เนิินการในกระบวนการทางศุุลกากรเกี่่�ยวกัับการนำำ�ของเข้้าหรืือส่่งของออกโดยวิิธีีการทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ 
(PAPERLESS)

	 รููปแบบกระบวนงานพิิธีีการศุุลกากรที่่�กรมศุุลกากรได้้พััฒนาปรัับปรุุงมาอย่่างต่่อเนื่่�องจากการผ่่านพิิธีีการศุุลกากรใน 

รููปแบบเอกสาร (MANUAL) มาเป็็นระบบการผ่่านพิิธีีการศุุลกากรระบบแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (ELECTRONIC DATA 

INTERCHANGE : EDI) ในปีี พ.ศ. 2540 และระบบพิิธีีการศุุลกากรหรืือดำำ�เนิินการในกระบวนการทางศุุลกากรเกี่่�ยวกัับการนำำ�ของ 

เข้้าหรืือส่่งของออกโดยวิิธีีการทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (PAPERLESS) ในปีี พ .ศ. 2550 จะเห็็นได้้ว่่าเป็็นการเปลี่่�ยนรููปแบบการผ่่าน              

พิิธีีการศุุลกากรที่่�แต่่เดิิมทุุกขั้้�นตอนในแต่่ละกระบวนงานจะต้้องผ่่านการตรวจสอบโดยพนัักงานศุุลกากร มาเป็็นส่่วนใหญ่่ของ 

กระบวนงานจะตรวจสอบโดยระบบคอมพิิวเตอร์์ของศุุลกากรภายใต้้ระบบบริิหาร ความเสี่่�ยง (RISK MANAGEMENT) ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับ 

ปริิมาณหรืือมููลค่่าการนำำ�เข้้าและการส่่งออกของของที่่�เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องดัังจะเห็็นได้้ตามตารางสถิติิิมููลค่่าที่่�ในปีี พ .ศ. 2538 

มีีมูู ลค่ ่าการนำำ�เข้ ้าและส่่งออกรวม 3,169,901.46 ล้  ้านบาท แต่่ในปีี พ .ศ. 2540 ซึ่ ่ �งนำ ำ�ระบบการผ่่านพิิธี ีการ 

ศุุลกากรระบบแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (ELECTRONIC DATA INTERCHANGE : EDI) มาใช้้ มีมููลค่่าการนำำ�เข้้าและส่่งออกรวม 

3,730,982.69 ล้ านบาท เพิ่่�มขึ้้�นคิิดเป็็นร้้อยละ 17.70 ในปีี 2550 ซึ่่�งนำำ�ระบบพิิธีีการศุุลกากร หรืือดำำ�เนิินการในกระบวนการ 

ทางศุุลกากรเกี่่�ยวกัับการนำำ�ของเข้้าหรืือส่่งของออกโดยวิิธีีการทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (PAPERLESS) มาใช้้มีีมููลค่่าการนำำ�เข้้าและส่่งออก 

รวม 10,172,305.63 ล้านบาท เพิ่่�มขึ้้�นคิิดเป็็นร้้อยละ 220.90 และในปีีที่่�ผ่่านมา (พ.ศ. 2564) มีมููลค่่าการนำำ�เข้้าและส่่งออกรวม 

17,091,184.95 ล้ ้านบาท เพิ่่ �มขึ้้ �นคิิดเป็็นร้้อยละ 439.17   ซึ่่ �งในปััจจุุบัันถ้้าการผ่่านพิิธีีการศุุลกากรยัังคงใช้้รููปแบบ 

การผ่่านพิิธีีการศุุลกากรในรููปแบบเอกสาร (MANUAL) กรมศุุลกากรก็็คงไม่่มีีขีีดความสามารถเพีียงพอที่่�จะรองรัับปริิมาณงานที่่� 

เพิ่่�มขึ้้�นได้้ อย่่างไรก็็ตาม การผ่่านพิิธีีการศุุลกากรในรููปแบบเอกสาร (MANUAL) กระบวนงานขั้้�นตอนทุุกกระบวนงานจะผ่่านการ

ตรวจสอบโดยพนัักงานศุุลกากร ในความเห็็นของผู้้� เขีียนมีีความเห็็นว่่ามีีจุุดแข็็ง ด้ ้านความถููกต้้อง เนื่่ �องจากผ่่านการ 

ตรวจสอบกลั่่�นกรองจากพนัักงานศุุลกากรซึ่่�งมีีทัักษะ ป ระสบการณ์์ ในการทำำ�งาน จากการศึึกษาพบว่่าแต่่เดิิมในกรมศุุลกากร 

พนัักงานศุุลกากรที่่�เกี่่ �ยวข้้องกัับการผ่่านพิิธีีการศุุลกากรประกอบด้้วยตำำ�แหน่่ง ศุุลการัักษ์์ เจ้้าหน้้าที่่ �พิิธีีการศุุลกากร 

เจ้้าหน้้าที่่�การเงิินและบััญชีี เจ้้าหน้้าที่่�ประเมิินอากร นายตรวจศุุลกากร และสารวััตรศุุลกากร ซ่ึ่�งแต่่ละตำำ�แหน่่งจะผ่่านการคััดเลืือก 

สรรหาโดยการสอบแข่่งขัันหรืือสอบคััดเลืือก และผ่่านการฝึึกอบรม การสอนงานจากพนักงานศุุลกากรที่่�หััวหน้้างาน หรืือหััวหน้้า

ฝ่่ายมอบหมายเพื่่�อเพิ่่�มทัักษะ ป ระสบการณ์์ก่่อนปฏิิบััติิงานจริิง โดยเฉพาะตำำ�แหน่่งนายตรวจศุุลกากรซึ่่�งเป็็นตำำ�แหน่่งที่่�จะต้้อง 

ตรวจสอบของนำำ�เข้้าและของส่่งออก กรมศุุลกากรจะเปิิดสอบคััดเลืือกจากข้้าราชการในกรมศุุลกากรทุุกตำำ�แหน่่งสายงาน เม่ื่�อผ่่านการ 

สอบคััดเลืือกจะต้้องเข้้ารัับการอบรมหลัักสููตรนายตรวจศุุลกากรเป็็นระยะเวลาหนึ่่�งเดืือน และเมื่่�อกรมศุุลกากรมีีคำำ�สั่่�งบรรจุุ  

นายตรวจศุุลกากรที่่�ได้้รัับการบรรจุุใหม่่จะต้้องปฏิิบััติิหน้้าที่่�โดยมีีนายตรวจศุุลกากรซึ่่�งหััวหน้้างานหรืือหััวหน้้าฝ่่ายมอบหมายให้้ 

เป็็นพี่่�เลี้้�ยง (MENTORING SYSTEM) ทำ ำ�หน้้าที่่�สอนงาน (TRAINING) ให้้คำำ�ปรึึกษา (CONSULTING) ป ระมาณ 3 เดืือน 

ซ่ึ่�งพี่่�เลี้้�ยงจะสอนในลัักษณะการปฏิิบััติิงานจริิงตั้้�งแต่่การตรวจสอบของเอกสารการผ่่านพิิธีีการศุุลกากร เช่่น การสำำ�แดงรายละเอีียด 

ในใบขนสิินค้้ากัับเอกสารประกอบ การสำำ�แดงพิิกััดศุุลกากร อัตราอากร การเปิิดตรวจสอบของ การบัันทึึกผลการตรวจสอบของใน 

ใบขนสิินค้้ากรณีีตรวจสอบพบของถููกต้้อง การบัันทึึกผลการตรวจสอบของในใบขนสิินค้้ากรณีีตรวจพบความผิิด เป็็นต้้น 

เม่ื่�อครบกำำ�หนด 3 เดืือน นายตรวจศุุลกากรซ่ึ่�งหััวหน้้างานหรืือหััวหน้้าฝ่่ายมอบหมายให้้เป็็นพี่่�เลี้้�ยง (MENTORING SYSTEM) จะ

ทำำ�บันทึึกข้้อความรายงานผลการฝึึกงานให้้หััวหน้้างานหรืือหััวหน้้าฝ่่ายทราบ

	 เพ่ื่�อให้้เห็็นถึึงจุุดแข็็งของการผ่่านพิิธีีการศุุลกากรในรููปแบบเอกสาร (MANUAL) ผู้้�เขีียนใคร่่ขอกล่่าวถึึงใบขนสิินค้้าแต่่ละ

ฉบัับ จะต้้องผ่่านกระบวนงานใดบ้้าง และผ่่านการตรวจสอบโดยพนัักงานศุุลกากรตำำ�แหน่่งใด โดยจะกล่่าวเป็็นตััวอย่่างเฉพาะ 

ใบขนสิินค้้าขาเข้้า กล่่าวคืือ ใบขนสิินค้้าขาเข้้าจะต้้องผ่่านการตรวจสอบจากเจ้้าหน้้าที่่�พิิธีีการศุุลกากรเพ่ื่�อตรวจสอบความถููกต้้อง 

ของการสำำ�แดงรายการละเอีียด ในใบขนสิินค้้าขาเข้้ากัับเอกสารประกอบ เมื่่�อตรวจสอบถููกต้้องจะลงนามรัับรองแล้้วให้้ 

ผู้้�นำำ�ของเข้้าหรืือตััวแทนนำำ�ไปยื่�นหััวหน้้างานพิิธีีการและประเมิินอากร (เจ้้าหน้้าที่่�ประเมิินอากร ระดัับ 6) เพ่ื่�อกำำ�หนดช่ื่�อเจ้้าหน้้าที่่� 



ประเมิินอากร (เจ้้าหน้้าที่่�ประเมิินอากร ระดัับ 3-5) เจ้้าหน้้าที่่�ประเมิินอากรผู้้�ที่่�ได้้รัับมอบหมายจะตรวจสอบความถููกต้้องการ 

สำำ�แดงราคาของ การสำำ�แดงพิิกััดศุุลกากรและอััตราอากร เป็็นของต้้องห้้าม ต้องกำำ�กัด ในการนำำ�เข้้าหรืือไม่่ ถ้าถููกต้้องก็็จะลงนามรัับรอง 

และส่่งมอบใบขนสิินค้้าขาเข้้าให้้เจ้้าหน้้าที่่ �พิิธีีการศุุลกากรตรวจสอบคำำ�นวณความถููกต้้องการสำำ�แดงราคา อากรขาเข้้า 

และภาษีีอากรอ่ื่�นๆ หากถููกต้้องเจ้้าหน้้าที่่�พิิธีีการศุุลกากรจะเขีียนยอดรวมค่่าอากรขาเข้้าไว้้ช่่องว่่างด้้านล่่างหน้้าใบขนสิินค้้าขาเข้้า

ด้้วยหมึึกสีีแดงพร้้อมลงนามลงนามกำำ�กัับผู้้�นำำ�ของเข้้าหรืือตััวแทนนำำ�ใบขนสิินค้้าขาเข้้าไปยื่�นเจ้้าหน้้าที่่�การเงิินและบััญชีีเพื่่�อชำำ�ระ 

ภาษีีอากร หลัังจากนั้้�นนำำ�ไปยื่่�นต่่อหััวหน้้างานพิิธีีการและประเมิินอากรเพ่ื่�อพิิจารณาสั่่�งการตรวจ เม่ื่�อสั่่�งการตรวจเสร็จเรีียบร้้อย

แล้้ว หั ัวหน้้างานพิิธีีการและประเมิินอากรจะมอบใบขนสิินค้้าขาเข้้าให้้ผู้้�นำำ�ของเข้้าหรืือตััวแทนไปปฏิิบััติิพิิธีีการศุุลกากรตรวจ 

ปล่อยของ ณ โรงพัักสิินค้้าที่่�เก็็บของที่่�นำำ�เข้้า

	 ขั้้�นตอนการตรวจปล่่อย ณ โรงพัักสิินค้้าที่่�เก็็บของเข้้า ผู้้�นำ ำ�ของเข้้าหรืือตััวแทนนำำ�ใบขนสิินค้้าขาเข้้าไปยื่่�นต่่อเจ้้าหน้้าที่่� 

พิิธีีการศุุลกากรเพ่ื่�อตััดบััญชีีสิินค้้าสำำ�หรัับเรืือ ในการตััดบััญชีีสิินค้้าสำำ�หรัับเรืือเจ้้าหน้้าที่่�พิิธีีการศุุลกากรจะตรวจสอบความถููกต้้อง 

ของการสำำ�แดงรายละเอีียดในใบขนสิินค้้ากัับบััญชีีสิินค้้าสำำ�หรัับเรืือให้้ถููกต้้องตรงกััน ได้้แก่่ เลขที่่�ใบตราส่่ง ชื่ ่�อเรืือ วั ันเรืือเข้้า 

เครื่่�องหมาย เลขหมาย ชนิิดของ จำ ำ�นวนหีีบห่่อ ค่ ่าระวางบรรทุุก (ถ้้ามีี) โดยชนิิดของจะต้้องสำำ�แดงให้้ชััดเจนว่่าเป็็นของอะไร 

จะสำำ�แดงคลุุมเครืือไม่่ได้้ เช่่น ถ้ ้าเป็็นปลาทููน่่า ในบััญชีีสิินค้้าสำำ�หรัับเรืือก็็ต้้องสำำ�แดงเป็็นปลาทููน่่า ถ้ ้าสำำ�แดงเป็็นอาหารแช่่แข็็ง 

(FROZEN FOODS) จะต้้องให้้ไปดำำ�เนิินการแก้้ไขให้้ถููกต้้องตรงกัับใบขนสิินค้้า ซ่ึ่�งเรีียกว่่า AMENDED SHOULD BE เป็็นต้้น เม่ื่�อ

ตััดบััญชีีสิินค้้าสำำ�หรัับเรืือเสร็็จเรีียบร้้อยแล้้ว ผู้้�นำ  ำ�ของเข้้าหรืือตััวแทนจะนำำ�ใบขนสิินค้้าขาเข้้าไปยื่่�นต่่อสารวััตรศุุลกากร 

ประจำำ�โรงพัักสิินค้้าเพื่่�อลงนามในใบสั่่�งปล่่อย (ตั๋๋�วแดง) แจ้้งเจ้้าหน้้าที่่�การท่่าเรืือประจำำ�โรงพัักสิินค้้าจััดเตรีียมของเพื่่�อตรวจ 

เม่ื่�อเจ้้าหน้้าที่่�การท่่าเรืือประจำำ�โรงพัักสิินค้้าได้้ลงนามในใบสั่่�งปล่อย (ตั๋๋�วแดง) แจ้้งว่่าได้้เตรีียมของพร้อมตรวจแล้้ว สารวััตรศุุลกากร 

ประจำำ�โรงพัักสิินค้้าจะกำำ�หนดชื่่�อนายตรวจศุุลกากรไปดำำ�เนิินการตรวจปล่่อยของ ซึ่่�งนายตรวจศุุลกากรที่่�ได้้รัับมอบหมาย 

จะตรวจสอบความสมบููรณ์์ถููกต้้องของใบขนสิินค้้าขาเข้้ากัับเอกสารประกอบ และดำำ�เนิินการเปิิดหีีบห่่อของเพื่่�อตรวจตามอััตรา 

เปิิดตรวจที่่�กรมศุุลกากรกำำ�หนด ซึ่่�งหากเปิิดตรวจแล้้วพบว่่าของตรงตามสำำ�แดง ก็ ็อนุุมานว่่าของตามใบขนสิินค้้าฉบัับนั้้�นถููกต้้อง 

ทั้้�งหมด และเม่ื่�อพบว่่าถููกต้้องตรงตามที่่�สำำ�แดงในใบขนสิินค้้า ข าเข้้านายตรวจศุุลกากรผู้้�ตรวจปล่อยจะบัันทึึกผลการตรวจปล่อย 

ด้้านหลัังใบขนสิินค้้าขาเข้้า ลงนามในใบสั่่�งปล่่อย (ตั๋๋�วแดง) ใบผ่่าน (สลิิปสีีขาว) ส ถานีีตรวจสอบศุุลกากร (CHECKING POST) 

โดยใบสั่่�งปล่่อย (ตั๋๋�วแดง) เจ้้าหน้้าที่่�การท่่าเรืือประจำำ�โรงพัักสิินค้้าจะมาลงนามรัับมอบจากหน่่วยงานศุุลกากรเพื่่�อเป็็นการยืืนยััน 

ว่่าของได้้ผ่่านการตรวจปล่่อยจากพนัักงานศุุลกากรและอนุุญาตให้้ส่่งมอบได้้ ส่่วนใบผ่่าน (สลิิปสีีขาว) ผู้้�นำ  ำ�ของเข้้า                    

หรืือตััวแทนนำำ�ไปยื่่�น ณ สถานีีตรวจสอบศุุลกากร (CHECKING POST) 

	 ซ่ึ่�งจะเห็็นได้้ว่่ากระบวนงานพิิธีีการศุุลกากรในรููปแบบเอกสาร (MANUAL) การนำำ�ของเข้้าทุุกใบตราส่่งสิินค้้า (BILL OF 

LADING) /ใบขนสิินค้้าขาเข้้า จะต้้องผ่่านการตรวจสอบของพนัักงานศุุลกากรทุุกราย (SHIPMENT)/ฉบัับ และขั้้�นตอน 

การตรวจปล่่อยสิินค้้า ณ โรงพัักสิินค้้าโดยนายตรวจศุุลกากรเป็็นขั้้�นตอนที่่�มีีความสำำ�คััญเป็็นอย่่างยิ่่�งเพราะการจััดเก็็บภาษีีอากร 

จะถููกต้้องครบถ้้วนหรืือไม่่ก็็อยู่่�ที่่�ความรู้้� ความเชี่่�ยวชาญ ประสบการณ์์การทำำ�งานของนายตรวจศุุลกากรผู้้�ตรวจปล่อย เน่ื่�องจากเป็็น 

ผู้้�ที่่�เห็็นทั้้�งเอกสารและของ จะต้้องตรวจสอบทั้้�งชนิิดของ คุณภาพ ปริมาณ น้ำำ��หนััก ราคาของ พิกััดศุุลกากร อัตราอากร ให้้ถููกต้้อง 

ตรงตามที่่�สำำ�แดงในใบขนสิินค้้า อย่่างไรก็็ดีี เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการจััดเก็็บภาษีีอากร กรมศุุลกากรได้จ้ััดหน่่วยงานด้้านการ 

สืืบสวนและปราบปรามไปปฏิิบััติิหน้้าที่่�ประจำำ� ณ โรงพัักสิินค้้า เพ่ื่�อตรวจสอบของร่่วมกัับนายตรวจศุุลกากรผู้้�ตรวจปล่อยในบาง 

กรณีีที่่ �เห็็นว่่ามีีความจำำ�เป็็น รวมทั้้�งสืืบสวน หาข่่าว จั ับกุุมการลัักลอบหรืือหลีีกเลี่่ �ยงอากร ซึ่่ �งอาจจะกล่่าวได้้ว่่าเป็็น 

การควบคุุมกำำ�กัับในการป้้องกัันและปราบปรามการลัักลอบหรืือหลีีกเลี่่�ยงอากรอีีกชั้้�นหนึ่่�ง ส่่วนการตรวจสอบใบขนสิินค้้าและ 

เอกสารประกอบภายหลัังการตรวจปล่อยนั้้�น เอกสารทั้้�งหมดจะถููกส่่งไปเก็็บไว้้ที่่�หน่่วยงานศุุลกาธิิการเพ่ื่�อตรวจสอบอีีกชั้้�นหนึ่่�งซ่ึ่�ง

หากหน่่วยงานที่่�ปฏิิบััติิพิิธีีการตรวจปล่อยจััดเก็็บภาษีีอากรไว้้ไม่่ถููกต้้อง ไม่่ครบถ้้วน หน่่วยงานศุุลกาธิิการจะออกใบทั้้�งท้้วงเพ่ื่�อให้้

เรีียกเก็็บภาษีีอากรเพิ่่�มเติิม



	 ส่่วนระบบพิิธีีการศุุลกากรหรืือดำำ�เนิินการในกระบวนการทางศุุลกากรเกี่่�ยวกัับการนำำ�ของเข้้าหรืือส่่งของออกโดยวิิธีีการ 

ทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (PAPERLESS) นั้้�น ในขั้้�นตอนการผ่่านพิิธีีการศุุลกากรจะตรวจสอบด้้วยระบบคอมพิิวเตอร์์ของศุุลกากรตามฐาน 

ของข้้อมููลของกรมศุุลกากรทั้้�งหมด ยกเว้้นขั้้�นตอนการตรวจปล่อยของ กรณีีใบขนสิินค้้าที่่�จะต้้องมีีการตรวจสอบพิิกััด ราคา และของ 

(RED LINE) จึ ึงจะต้้องมาพบพนัักงานศุุลกากรโดยเมื่่�อผู้้�นำำ�ของเข้้าหรืือผู้้�ส่่งของออกได้้ส่่งข้้อมููลเข้้ามาในระบบคอมพิิวเตอร์์ 

ของศุุลกากร ระบบคอมพิิวเตอร์์ของศุุลกากรจะทำำ�การประมวลผล ถ้้าข้้อมููลถููกต้้องตรงตามฐานข้้อมููลของกรมศุุลกากร ระบบ

คอมพิิวเตอร์์ของศุุลกากรจะทำำ�การออกเลขที่่�ใบขนสิินค้้า แจ้้งให้้ไปชำำ�ระค่่าภาษีีอากร (ถ้้ามีี) ระบบคอมพิิวเตอร์์ของศุุลกากร

ประเมิินความเสี่่�ยงภายใต้้ระบบบริิหารความเสี่่�ยง (RISK MANAGEMENT) จำ ำ�แนกใบขนสิินค้้าเป็็นประเภทที่่�ไม่่ต้้องมีีการตรวจสอบ 

พิิกััด ราคา และของ (GREEN LINE) และประเภทที่่�จะต้้องมีีการตรวจสอบพิิกััด ราคา และของ (RED LINE) โดยใบขนสิินค้้าขาเข้้า 

ประเภทที่่ �ไม่ ่ต้ ้องมีีการตรวจสอบพิิกั ัด ราคา และของ (GREEN LINE) ผู้้�นำ    ำ�ของเข้้าสามารถไปติิดต่่อขอรัับของ 

ได้้ที่่�โรงพัักสิินค้้าที่่�เก็็บของนั้้�นโดยไม่่ต้้องผ่่านการตรวจสอบของพนัักงานศุุลกากร และใบขนสิินค้้าขาออกประเภทที่่�ไม่่ต้้องมีีการ 

ตรวจสอบพิิกััด ราคา และของ (GREEN LINE) ผู้้�ส่่งของออกสามารถขนย้้ายของไปทำำ�การบรรทุุก ณ ท่าหรืือที่่�ที่่�ส่่งของออกได้้โดย

ไม่่ต้้องผ่่านการตรวจสอบของพนักงานศุุลกากรเช่่นกััน ส่่วนใบขนสิินค้้าประเภทที่่�จะต้้องมีีการตรวจสอบพิิกััด ราคา และของ (RED 

LINE)ผู้้�นำ  ำ�ของเข้้าหรืือผู้้� ส่ ่งของออกจะต้้องนำำ�ของมาให้้พนัักงานศุุลกากรตรวจสอบ ณ โรงพัักสิินค้้าที่่ �เก็ ็บของเข้้า 

หรืือท่่าหรืือที่่ �ที่่ �ส่่งของออก ซึ่่ �งการตรวจสอบอาจจะเป็็นการเปิิดตรวจทางกายภาพด้้วยพนัักงานศุุลกากรหรืือโดยการ 

ตรวจสอบด้้วยเครื่่�อง X-Ray ตามที่่�ระบบคอมพิิวเตอร์์ของศุุลกากรได้้ประเมิินค่่าความเสี่่�ยงและสั่่�งการตรวจตามใบขนสิินค้้า 

ในแต่่ละฉบัับ ทั้้ �งนี้้� ในหลัักการของระบบพิิธีีการศุุลกากรหรืือดำำ�เนิินการในกระบวนการทางศุุลกากรเกี่่�ยวกัับการนำำ�ของเข้้าหรืือ 

ส่่งของออกโดยวิิธี ีการทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (PAPERLESS) กระบวนงานขั้้ �นตอนการผ่่านพิิธี ีการศุุลกากรจะเสร็็จสิ้้ �น 

ณ ท่ ่าหรืือที่่ �ที่่ �นำ ำ�ของเข้้า (FIRST PORT) สำ ำ�หรัับกรณีีการนำำ�ของเข้้า และท่่าหรืือที่่ �ที่่ �ส่ ่งของออก (LAST PORT) 

สำำ�หรัับกรณีีการส่่งของออก ส่่วนขั้้�นตอนการตรวจสอบใบขนสิินค้้าภายหลัังจากผู้้�นำำ�ของเข้้าได้้รัับมอบของไปจากอารัักขาของ 

ศุุลกากรและผู้้�ส่่งของออกได้้ส่่งของออกไปนอกราชอาณาจัักรแล้้วจะมีีหน่่วยงานทำำ�หน้้าที่่�ทบทวนใบขนสิินค้้าภายหลัังการ 

ตรวจปล่่อย (POST REVIEW) หรืือไปทำำ�การตรวจสอบ ณ ส ถานประกอบการ (POST AUDIT) ในกรณีีที่่�มีีเหตุุอัันควรสงสััย 

ว่่าจะมีีการกระทำำ�ความผิิด ตามพระราชบััญญััติิศุุลกากรหรืือพระราชบััญญััติิอ่ื่�นที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

	 แนวคิิดในการเพิ่่�มประสิิทธิภาพการควบคุุมทางศุุลกากร

	 ด้้วยปริมาณมููลค่่าทางการค้้าที่่�เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่�องและมีีแนวโน้้มที่่�จะเพิ่่�มสููงขึ้้�น (คิิดเป็็นร้้อยละ 439.17 เปรียบเทีียบปีี 

พ.ศ. 2564 กับปีี พ.ศ. 2538) จากปััจจััยการเจริิญเติิบโตของเศรษฐกิิจโลก การเช่ื่�อมโยงโครงข่่ายด้้านการคมนาคมทางถนนระหว่่าง 

ประเทศที่่�มีีการพััฒนาเพื่่�อเพิ่่�มช่่องทางการเคลื่่�อนย้้ายของนอกจากทางทะเลและทางอากาศ  การทำำ�ข้้อตกลงทางการค้้าระหว่่าง 

ประเทศทั้้�งในระดัับทวิิภาคีีและพหุุภาคีี การเปลี่่�ยนรููปแบบการขนส่่งสิินค้้าที่่�แต่่เดิิมจะบรรทุุกในระวางท้้องเรืือมาเป็็นบรรจุุใน 

คอนเทนเนอร์์ (CONTAINER) กระบวนงานศุุลกากรซ่ึ่�งถืือว่่าเป็็นหน้้าด่่านในการนำำ�ของเข้้า-ส่่งของออกก็็จำำ�เป็็นที่่�จะต้้องปรับเปลี่่�ยน 

รููปแบบกระบวนงานพิิธีีการศุุลกากร การนำำ�เทคโนโลยีีที่่�ทัันสมัยมาใช้้แทนคนในกระบวนงานขั้้�นตอนที่่�สามารถดำำ�เนิินการได้้ เช่่น 

การตรวจสอบความถููกต้้องของข้้อมููลของการสำำ�แดงรายละเอีียด ในใบขนสิินค้้ากัับเอกสารทางการค้้าของผู้้�นำำ�ของเข้้าหรืือผู้้�ส่่ง 

ของออกการนำำ�ระบบเอกซเรย์์ (X-RAY) มาใช้้ในการตรวจสอบของทดแทนการตรวจสอบของทางกายภาพ  (เปิิดตรวจ) 

โดยนายตรวจศุุลกากร รวมทั้้�ง การนำำ�ระบบบริิหารความเสี่่�ยง (RISK MANAGEMENT) มาใช้้ในการประเมิินความเสี่่�ยง                   

เพ่ื่�อกำำ�หนดว่่าของนำำ�เข้้า/ของส่่งออกตามใบขนสิินค้้าฉบัับใดสมควรกำำ�หนดเป็็นใบขนสิินค้้าประเภทให้้ตรวจสอบพิิกััด ราคา และของ 

(RED LINE) ใบขนสิินค้้าฉบัับใดสมควรกำำ�หนดเป็็นใบขนสิินค้้าประเภทไม่่ต้้องตรวจสอบพิิกััด ราคา และของ (GREEN LINE)  

ซึ่่�งได้้ช่่วยให้้กระบวนงานผ่่านพิิธีีการศุุลกากรเป็็นไปด้้วยความสะดวกรวดเร็็ว ลดขั้้�นตอนการตรวจสอบโดยพนัักงานศุุลกากร 

แต่่ด้้วยปริิมาณงานที่่�เพิ่่�มขึ้้�น ป ระกอบกัับหลัักการของระบบพิิธีีการศุุลกากรหรืือดำำ�เนิินการในกระบวนการทางศุุลกากรเกี่่�ยวกัับ                         



การนำำ�ของเข้้าหรืือส่่งของออกโดยวิิธีีการทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (PAPERLESS) กระบวนงานขั้้�นตอนการผ่่านพิิธีีการศุุลกากร 

จะเสร็็จสิ้้�น ณ ท่ ่าหรืือที่่�ที่่�นำำ�ของเข้้า (FIRST PORT) สำ ำ�หรัับกรณีีการนำำ�ของเข้้า และท่่าหรืือที่่�ที่่�ส่่งของออก (LAST PORT) 

สำำ�หรัับกรณีีการส่่งของออก ทำำ�ให้้ปริมาณงานไปรวมศููนย์์ ณ ท่าเรืือที่่�นำำ�ของเข้้าหรืือส่่งของออก โดยจะมีีการใช้้เคร่ื่�องมืือ อุปกรณ์์ 

เทคโนโลยีีที่่�ทัันสมััยมาใช้้ในการควบคุุมตรวจสอบของ แต่่จากประสบการณ์์การทำำ�งานของผู้้�เขีียน การได้้ทำำ�งานร่่วมกัับเพื่่�อนๆ 

พนักงานศุุลกากรด้้วยกััน การได้้ติิดตามผู้้�บริิหารไปตรวจเยี่่�ยมการปฏิิบััติิงานของการท่่าเรืือและหน่่วยงานต่่างๆ ภายใต้้การกำำ�กับ

ดููแลก็็ได้้พบสภาพพื้้�นที่่�ของท่่าเรืือแต่่ละแห่่งมีีข้้อจำำ�กัดในการจััดพื้้�นที่่�ให้้มีีความเหมาะสมต่่อการนำำ�เคร่ื่�องมืือ อุปกรณ์์ เทคโนโลยีี

มาใช้้ในการควบคุุมตรวจสอบการปฏิิบััติิงาน เช่่น ส ถานีีตรวจสอบสิินค้้าด้้วยเคร่ื่�องเอกซเรย์์ (X-RAY) เน่ื่�องจากท่่าเรืือแต่่ละแห่่ง 

ได้้ก่่อตั้้�งมาเป็็นเวลานาน พื้้ �นที่่�ภายในทำำ�เนีียบท่่าเรืือจึึงมีีการใช้้ประโยชน์์เป็็นส่่วนใหญ่่ การขอใช้้พื้้�นที่่�ในภายหลัังจึึงมีีข้้อจำำ�กััด 

ในการเลืือกจุุดที่่�เหมาะสม ประกอบกัับสภาพความแออััดของปริมาณงาน ปริมาณรถยนต์์บรรทุุกสิินค้้า รถกึ่่�งพ่่วงบรรทุุกตู้้�คอนเทน- 

เนอร์์ที่่�ไปกระจุุกตััว ณ ท่ ่าเรืือที่่�นำำ�ของเข้้าหรืือส่่งของออก ผู้้� เขีียนจึึงเห็็นว่่าอาจส่่งผลต่่อศัักยภาพการทำำ�งานและประสิิทธิิภาพ 

การควบคุุมทางศุุลกากร ดังปรากฏภาพข่าวการจัับกุุมของหน่่วยงานอ่ื่�นอยู่่�เนืืองๆ เช่่น กรมสอบสวนคดีีพิิเศษร่วมกัับกรมปศุุสััตว์์

จัับกุุมเนื้้�อสััตว์์ กรมสอบสวนคดีีพิิเศษร่วมกัับสำำ�นักงานคณะกรรมอาหารและยาจัับกุุมเคร่ื่�องสำำ�อาง เป็็นต้้น 

	 ผู้้�เขีียนเห็็นว่่า ในปััจจุุบัันแนวคิิดว่่าด้้วยแนวทางการบริิหารจััดการภาครััฐแนวใหม่่ (NEW PUBLIC SECTOR MANAGEMENT)  

ซ่ึ่�งลัักษณะสำำ�คัญประการหนึ่่�ง คืือ การปรับเปลี่่�ยนโครงสร้างหน่่วยงานราชการให้้มีีขนาดเล็็กลง โดยมีีวััตถุุประสงค์์ เพ่ื่�อสร้างความ 

เป็็นเลิิศในการให้้บริิการประชาชน เพ่ื่�อพััฒนาองค์์การให้้มีีขีีดสมรรถนะสููงและทัันสมัย เพ่ื่�อส่่งเสริมระบบการบริิหารกิิจการบ้้าน 

เมืืองร่่วมมืือกัันระหว่่างภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพื่่�อยกระดัับความโปร่่งใสและสร้้างความเชื่่�อมั่่�นศรััทธา                    

ในการบริิหารราชการแผ่่นดิิน เป็็นต้้น ก็ ็เป็็นแนวทางหนึ่่�งที่่�จะนำำ�มาใช้้ในการพััฒนาปรัับปรุุงระบบราชการ ซึ่่�งจากสภาพ 

ปััญหาความแออััดของปริิมาณงาน ณ ท่ ่าเรืือต่่างๆ การที่่ �จะพััฒนาขยายท่่าเรืือก็็จะมีีข้้อจำำ�กััด ในเรื่่ �องงบประมาณ 

และสภาพของพื้้�นที่่�ที่่�จะจััดหามาเพ่ื่�อการพััฒนา รวมทั้้�งยัังเกี่่�ยวข้้องเช่ื่�อมโยงกัับการพััฒนาโครงข่่ายคมนาคมที่่�จะต้้องมีีการพััฒนา 

ติิดตามมาอีีกด้้วย นอกจากนั้้�น การปรับโครงสร้างหน่่วยงานให้้มีีขนาดเล็็กลงจะทำำ�ให้้การควบคุุม กำำ�กับ ติดตาม การปฏิิบััติิงาน 

เป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ป ระกอบกัับกรมศุุลกากรจะนำำ�ระบบติิดตามการขนส่่งของที่่�อยู่่�ในการควบคุุมทางศุุลกากรด้้วย 

เทคโนโลยีีดิิจิิทััล (CUSTOMS TRACKING & MONITORING SYSTEM : CTMS) มาใช้้ในการควบคุุมการเคล่ื่�อนย้้ายของที่่�ยัังมิิได้้

ปฏิิบััติิพิิธีีการศุุลกากรออกไปจากอารัักขาของศุุลกากร ฉะนั้้�น เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการควบคุุมทางศุุลกากร ผู้้� เขีียนมีีแนวคิิด 

ในการดำำ�เนิินการ ดังนี้้�

		  1. แนวคิิดการเคลื่่�อนย้้ายสิินค้้านำำ�เข้้าเพื่่�อลดความแออััดคัับคั่่�งของปริิมาณงาน ณ ท่่าเรืือที่่�นำำ�ของเข้้า
	 	 	 1.1) สนั ับสนุุนให้้มีีการจััดตั้้�งโรงพัักสิินค้้าเพื่่�อตรวจปล่่อยของขาเข้้าและบรรจุุของขาออกที่่�ขนส่่งโดย 

ระบบคอนเทนเนอร์์นอกเขตท่่าเรืือรัับอนุุญาต (รพท./INLAND CONTAINER DEPOT : ICD) ซึ่่�งอาจจะจััดตั้้�งใกล้้แหล่่งพื้้�นที่่� 

อุุตสาหกรรมหรืือพื้้�นที่่�ที่่�เห็็นว่่าเหมาะสมจะเป็็นแหล่่งกระจายสิินค้้า โดยจะต้้องมีีการจััดวางแผนผัังให้้มีีความเหมาะสมคำำ�นึึงถึึง 

การอำำ�นวยความสะดวกทางด้้านพิิธีีการศุุลกากรและประสิิทธิิภาพด้้านการควบคุุมทางศุุลกากร เช่่น ส ถานีีตรวจสอบสิินค้้าด้้วย 

เครื่่�องเอกซเรย์์ (X-Ray) ส ถานที่่�ตรวจสอบสิินค้้าโดยการเปิิดตรวจทางกายภาพโดยพนัักงานศุุลกากร ส ถานีีตรวจสอบสิินค้้า 

(CHECKING POST) เป็็นต้้น

	 	 	 1.2) สนับสนุนให้้มีีการจััดตั้้�งท่่าเรืือบก (DRY PORT) 

	 	 	 ท่่าเรืือบก (DRY PORT) หมายถึึง บริิเวณพื้้�นที่่�ตอนในของประเทศที่่�มีีการดำำ�เนิินการเป็็นศููนย์์โลจิิสติกส์์ 

โดยทำำ�หน้้าที่่�เสมืือนท่่าเรืือ (ยกเว้้นการขนถ่่ายสิินค้้าขึ้้�น-ลงเรืือ) เพื่่�อรองรัับการขนส่่งสิินค้้าระหว่่างประเทศในระบบตู้้�สิินค้้า 

และมีีการเชื่่�อมโยงระบบการขนส่่งตั้้�งแต่่ 2 รููป แบบขึ้้�นไป  โดยมีีการขนส่่งทางรางเป็็นหลััก ป กติิแล้้วกิิจกรรมในท่่าเรืือบกจะ 

ประกอบด้้วย 2 ส่่วนหลััก คืื อ ส่่วนการตรวจปล่่อยสิินค้้า และส่่วนการให้้บริิการ นอกจากนี้้� ยั ังอาจมีีบริิการด้้านการเก็็บพััก 

ตู้้� การกระจายและรวบรวมคอนเทนเนอร์์ รวมทั้้�งบริิการด้้านพิิธีีการศุุลกากรด้้านการผ่่านพิิธีีการใบขนสิินค้้า การชำำ�ระเงิินและตรวจ 

ปล่่อยสิินค้้าทั้้ �งขาเข้้าและขาออก ตลอดจนสิินค้้าถ่่ายลำำ�และผ่่านแดนแบบครบวงจรเบ็็ดเสร็็จ (ONE-STOP SERVICE)



ผู้้�เขีียนเห็็นว่่าการสนัับสนุุนให้้มีีการจััดตั้้�งโรงพัักสิินค้้าเพื่่�อตรวจปล่่อยของขาเข้้าและบรรจุุของขาออกที่่�ขนส่่งโดยระบบ 

คอนเทนเนอร์์นอกเขตท่่าเรืือรัับอนุุญาต (รพท./ INLAND CONTAINER DEPOT : ICD) และการจััดตั้้�งท่่าเรืือบก (DRY PORT) จะ

ช่่วยให้้การเคล่ื่�อนย้้ายสิินค้้าออกจากท่่าเรืือที่่�นำำ�ของเข้้าเป็็นไปอย่่างรวดเร็็วและเพิ่่�มประสิิทธิิภาพด้านการควบคุุมทางศุุลกากร ใน

การควบคุุมการเคล่ื่�อนย้้ายสิินค้้าระหว่่างท่่าเรืือที่่�นำำ�ของเข้้ากัับโรงพัักสิินค้้าเพ่ื่�อตรวจปล่อยของขาเข้้าและบรรจุุของขาออกที่่�ขนส่่ง               

โดยระบบคอนเทนเนอร์์นอกเขตท่่าเรืือรัับอนุุญาต (รพท./ INLAND CONTAINER DEPOT : ICD) และท่่าเรืือบก (DRY PORT) จะ

ควบคุุมโดยระบบติิดตามการขนส่่งของที่่�อยู่่�ในการควบคุุมทางศุุลกากรด้้วยเทคโนโลยีีดิิจิิทััล (CUSTOMS TRACKING & MONITORING 

SYSTEM : CTMS) และในการปฏิิบััติิงาน ณ โรงพัักสิินค้้าเพื่่�อตรวจปล่่อยของขาเข้้าและบรรจุุของขาออกที่่�ขนส่่งโดยระบบ 

คอนเทนเนอร์์นอกเขตท่่าเรืือรัับอนุุญาต(รพท./ INLAND CONTAINER DEPOT : ICD) และท่่าเรืือบก (DRY PORT) กรมศุุลกากร 

จะจััดพนัักงานศุุลกากรไปปฏิิบััติิหน้้าที่่�ประจำำ�ผู้้�ที่่�จััดตั้้�งโรงพัักสิินค้้าเพื่่�อตรวจปล่่อยของขาเข้้าและบรรจุุของขาออกที่่�ขนส่่งโดย 

ระบบคอนเทนเนอร์์นอกเขตท่่าเรืือรัับอนุุญาต (รพท./ INLAND CONTAINER DEPOT : ICD) และท่่าเรืือบก (DRY PORT) จึงควร 

จััดสร้างอาคารที่่�พัักสำำ�หรัับพนักงานศุุลกากร ซ่ึ่�งจะช่่วยลดความแออััดของสภาพการจราจรบนท้้องถนนด้้วย 

		  2. แนวคิิดให้้มีีการจััดตั้้�งสถานที่่�ตรวจและบรรจุุสิินค้้าเข้้าคอนเทนเนอร์์เพื่่�อการส่่งออกก่่อนที่่�จะขนย้้ายไป 
บรรทุุกขึ้้�นเรืือ เพื่่�อลดความแออััดคัับคั่่�งของปริิมาณงาน ณ ท่่าเรืือที่่�ส่่งของออก
	 	 โรงพัักสิินค้้าบรรจุุสิินค้้าเข้้าคอนเทนเนอร์์เพื่่�อการส่่งออก แต่่เดิิมเรีียกว่่า ส ถานที่่�ตรวจและบรรจุุสิินค้้าเข้้า 

คอนเทนเนอร์์เพื่่�อการส่่งออก (สตส.) เป็็นสถานที่่�ตรวจและบรรจุุสิินค้้าเข้้าคอนเทนเนอร์์นอกเขตทำำ�เนีียบท่่าเรืือ ซึ่่�งในปััจจุุบััน 

ลดความสำำ�คัญลงไป เน่ื่�องจากระบบพิิธีีการศุุลกากรหรืือดำำ�เนิินการในกระบวนการทางศุุลกากรเกี่่�ยวกัับการนำำ�ของเข้้าหรืือส่่งของ 

ออกโดยวิิธีีการทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (PAPERLESS) กระบวนงานขั้้ �นตอนการผ่่านพิิธีีการศุุลกากรส่่งออกจะเสร็็จสิ้้ �น ณ 

ท่่าหรืือที่่�ที่่�ส่่งของออก (LAST PORT) ซึ่่�งตามระเบีียบปฏิิบััติิศุุลกากรได้้กำำ�หนดเงื่่�อนไขในการบรรจุุสิินค้้าเข้้าคอนเทนเนอร์์ไว้้ 2 

ลัักษณะ กล่่าวคืือ กรณีีผู้้�ส่่งออกรายเดีียว (FULL CONTAINER LOAD : FCL) ไม่่ว่่าจะมีีใบขนสิินค้้าขาออกฉบัับเดีียว                        



หรืือหลายฉบัับก็็ตาม ให้้ทำำ�การบรรจุุสิินค้้านอกเขตอารัักขาของศุุลกากรได้้ ส่่วนกรณีีผู้้�ส่่งออกหลายราย (LESS THAN CONTAINER LOAD 

: LCL) ให้้บรรจุุสิินค้้าภายในเขตอารัักขาของศุุลกากรซึ่่�งการกำำ�หนดเงื่่�อนไขในลัักษณะดัังกล่่าวนี้้�เป็็นช่่องทางให้้ผู้้�ส่่งของออก 

ที่่�ไม่่สุุจริิตทำำ�การบรรจุุซุุกซ่่อนของที่่�ผิิดกฎหมาย ในตู้้�คอนเทนเนอร์์เพ่ื่�อส่่งออก เช่่น ยาเสพติดให้้โทษ ไม้้ท่่อน ไม้้แปรรููป เป็็นต้้น 

โดยอาศััยช่่องว่่างในเร่ื่�องความเข้้มงวดในการตรวจสอบเน่ื่�องจากสิินค้้าส่่งออกส่่วนใหญ่่ได้้รัับยกเว้้นอากรจึึงมีีนโยบายส่่งเสริมการ

ส่่งออก ด้วยการอำำ�นวยความสะดวกทางด้้านพิิธีีการศุุลกากร การสนับสนุนให้้มีีการจััดตั้้�งโรงพัักสิินค้้าบรรจุุสิินค้้า เข้้าคอนเทนเนอร์์ 

เพ่ื่�อการส่่งออกเพ่ื่�อกระจายปริมาณงานมิิให้้ไปกระจุุกตััว ณ ท่าหรืือที่่�ที่่�ส่่งของออก และทำำ�ให้้การบรรจุุสิินค้้าเข้้าคอนเทนเนอร์์ทั้้�ง 

2 ลักษณะ คืือ กรณีีผู้้�ส่่งออกรายเดีียว (FULL CONTAINER LOAD : FCL) และกรณีีผู้้�ส่่งออกหลายราย (LESS THAN CONTAINER 

LOAD : LCL) จะต้้องทำำ�การบรรจุุของเข้้าคอนเทนเนอร์์ภายในอารัักขาของศุุลกากร รวมทั้้�งผู้้�รัับผิิดชอบการบรรจุุคืือผู้้�ได้้รัับ 

อนุุญาตให้้จััดตั้้�งโรงพัักสิินค้้าบรรจุุสิินค้้าเข้้าคอนเทนเนอร์์เพ่ื่�อการส่่งออกย่่อมจะต้้องมีีความรัับผิิดชอบระมััดระวัังมิิให้้มีีการนำำ�ของ 

ที่่�ผิิดกฎหมายเข้้ามาบรรจุุในตู้้�คอนเทนเนอร์ ์ทั้้ �งนี้้� โรงพัักสิินค้้าบรรจุสุิินค้้าเข้้าคอนเทนเนอร์์เพื่่�อการส่่งออกทุุกแห่่งจะต้้องจััดตั้้�ง 

สถานีีตรวจสอบสิินค้้าด้้วยเคร่ื่�องเอกซเรย์์ (X-RAY) ไว้้สำำ�หรัับตรวจสอบสิินค้้าในตู้้�คอนเทนเนอร์์ และเม่ื่�อได้้ปฏิิบััติิพิิธีีการศุุลกากร

เสร็จสิ้้�นแล้้ว การขนย้้ายคอนเทนเนอร์์ไปยัังท่่าเรืือที่่�ส่่งของออกเพ่ื่�อบรรทุุกขึ้้�นเรืือไปต่างประเทศจะควบคุุมโดยระบบติิดตามการ

ขนส่่งของที่่�อยู่่�ในการควบคุุมทางศุุลกากรด้้วยเทคโนโลยีีดิิจิิทััล (CUSTOMS TRACKING & MONITORING SYSTEM : CTMS)  

		  3. แนวคิิดในการจััดทำำ�และพััฒนา PROFILE 
	 	 กรมศุุลกากรนำำ�ระบบบริิหารความเสี่่�ยง (RISK MANAGEMENT) มาใช้้ในการประเมิินความเสี่่�ยงเพ่ื่�อกำำ�หนดว่่า 

ของนำำ�เข้้า/ของส่่งออกตามใบขนสิินค้้าฉบัับใดสมควรกำำ�หนดเป็็นใบขนสิินค้้าประเภทให้้ตรวจสอบพิิกััด ราคา และของ (RED LINE) 

ใบขนสิินค้้าฉบัับใดสมควรกำำ�หนดเป็็นใบขนสิินค้้าประเภท ไม่่ต้้องตรวจสอบพิิกััด ราคา และของ (GREEN LINE) 

โดยในการจััดทำำ�และพััฒนา PROFILE จะจััดทำำ�เป็็น 2 ระดัับ คืือ CENTRAL PROFILE และ LOCAL PROFILE ทั้้�งนี้้� CENTRAL 

PROFILE จัดทำำ�โดยหน่่วยงาน ในส่่วนกลางของกรมศุุลกากรซ่ึ่�งจะแต่่งตั้้�งคณะกรรมการบริิหารความเสี่่�ยงทำำ�หน้้าที่่�รวบรวมข้้อมููล

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการนำำ�เข้้า - ส่่งออก การจัับกุุมที่่�จำำ�เป็็นต่่อการวิิเคราะห์์ข้้อมููลความเสี่่�ยง และประมวลผลข้้อมููลที่่�รวบรวมได้้เสนอ 

ต่่อที่่�ประชุุมคณะกรรมการบริิหารความเสี่่�ยงพิิจารณาให้้ความเห็็นชอบกำำ�หนดประเด็็นความเสี่่�ยง ใบขนสิินค้้าฉบัับใดสมควรกำำ�หนด 

เป็็นใบขนสิินค้้าประเภทให้้ตรวจสอบพิิกััด ราคา และของ (RED LINE) ใบขนสิินค้้าฉบัับใดสมควรกำำ�หนดเป็็นใบขนสิินค้้าประเภท

ไม่่ต้้องตรวจสอบพิิกััด ราคา และของ (GREEN LINE) ซ่ึ่�ง PROFILE ที่่�คณะกรรมการบริิหารความเสี่่�ยงกำำ�หนดในระดัับ CENTRAL 

PROFILE นี้้ � สำ ำ�นัักงานศุุลกากรหรืือด่่านศุุลกากรที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการผ่่านพิิธีีการศุุลกากรและตรวจปล่่อยสิินค้้านำำ�เข้้าหรืือส่่งออก 

จะต้้องปฏิิบััติิตามคำำ�สั่่�งการตรวจที่่�กำำ�หนดโดยเคร่่งครััด

	 	 ส่่วนการจััดทำำ� PROFILE ในระดัับ LOCAL PROFILE นั้้�น เป็็นอำำ�นาจและหน้้าที่่�ของสำำ�นักงานศุุลกากรหรืือด่่าน

ศุุลกากรที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการผ่่านพิิธีีการศุุลกากรและตรวจปล่อยสิินค้้านำำ�เข้้า   หรืือส่่งออกตามที่่�กรมศุุลกากรมอบหมาย โดยจััดทำำ� 

ในรููปของคณะทำำ�งานจััดทำำ�และพััฒนา LOCAL PROFILE ทำ ำ�หน้้าที่่�วิิเคราะห์์ สั ังเคราะห์์ ข้้อมููลการนำำ�เข้้า - การส่่งออก 

เพื่่�อกำำ�หนดเงื่่�อนไขความเสี่่�ยง ได้้อย่่างถููกต้้องแท้้จริิงและเท่่าทัันต่่อสถานการณ์ท์ี่่�อาจจะเกิิดการกระทำำ�ความผิิดขึ้้�นในเขตพื้้�นที่่� 

รัับผิิดชอบ แต่่อย่่างไรก็็ตาม PROFILE ในระดัับ LOCAL PROFILE จะต้้องไม่่ซ้ำำ��ซ้อนกัับ PROFILE ในระดัับ CENTRAL PROFILE

	 	 การจััดทำำ�  PROFILE ทั้้ �งในระดัับ CENTRAL PROFILE และ LOCAL PROFILE ที่่ �กำำ�หนดให้้จััดทำำ�ในรููปของ 

คณะกรรมการหรืือคณะทำำ�งานนั้้�น การรวบรวมข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการนำำ�เข้้า - ส่่งออก จะดำำ�เนิินการโดยเจ้้าหน้้าที่่�ซ่ึ่�งจะพิิจารณา 

จากข้้อมููลการนำำ�เข้้า -การส่่งออก สถิติิการจัับกุุม แนวโน้้มที่่�จะมีีลัักลอบหนีีศุุลกากรหรืือหลีีกเลี่่�ยงอากรในแต่่ละช่่วงเวลา ข้้อสั่่�งการ 

ของหน่่วยเหนืือที่่�ให้้เข้้มงวดกวดขัันการลัักลอบหนีีศุุลกากรหรืือหลีีกเลี่่�ยงอากรตามข้้อมููลการข่่าว การจััดทำำ� PROFILE ให้้ได้้อย่า่ง 

มีีประสิิทธิิภาพเจ้้าหน้้าที่่ �ผู้้�จั ัดทำำ�จึึงจะต้้องเป็็นผู้้�ที่่  �มีีความรู้้�   ความเชี่่ �ยวชาญ ทั ักษะ ป ระสบการณ์์การทำำ�งาน รวมทั้้�ง                    

มีีธรรมาภิิบาลในการปฏิิบััติิงาน (สำำ�นึกรัับผิิดชอบ สุจริิต เที่่�ยงธรรม โปร่งใส) แต่่อย่่างไรก็็ตาม ผลการตรวจสอบใบขนสิินค้้าตาม 

PROFILE ที่่�กำำ�หนดให้้ตรวจสอบพิิกััด ราคา และของ (RED LINE) ปรากฏว่าตรวจพบความผิิดในอััตราเปอร์์เซ็็นต์์ที่่�น้้อยมาก



	 	 ผู้้�เขีียนมีีความเห็็นว่่า ปัจจุุบัันมีีการนำำ�เทคโนโลยีีปััญญาประดิิษฐ์  (Artificial Intelligence : AI) มาประยุุกต์์ใช้้

ในการจััดการข้้อมููลและวิิเคราะห์์ข้้อมููลในภาคธุุรกิิจและภาคอุุตสาหกรรม เทคโนโลยีีปััญญาประดิิษฐ์  (Artificial Intelligence : 

AI) เป็็นเทคโนโลยีีที่่�จะสร้างความสามารถให้้แก่่เคร่ื่�องจัักรและคอมพิิวเตอร์์ ด้วยอััลกอริิทึึมและกลุ่่�มเคร่ื่�องมืือทางสถิติิ เพ่ื่�อสร้าง

ซอฟต์์แวร์์ทรงปััญญาที่่�สามารถเลีียนแบบความสามารถของมนุุษย์ท์ี่่�ซัับซ้้อนได้้ เช่่น จดจำำ� แยกแยะ ให้้เหตุุผล ตัดสิินใจ คาดการณ์์ 

สื่่�อสารกัับมนุุษย์์ ในบางกรณีีอาจไปถึึงขั้้�นเรีียนรู้้�ได้้ด้้วยตนเองโดยการใช้้ข้้อมููลขนาดใหญ่่ (BIG DATA) ที่่ �มีีอยู่่�แล้้วประมวล 

ผลออกมาเป็็นชุุดข้้อมููล ดั ังนั้้�น ด้ ้วยปริิมาณงานที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�น เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการจััดทำำ�  PROFILE ควรนำำ�เทคโนโลยีี 

ปััญญาประดิิษฐ์  (Artificial Intelligence : AI) มาใช้้ในการคััดกรองใบขนสิินค้้าเพ่ื่�อกำำ�หนดประเภทใบขนสิินค้้าเป็็นประเภทให้้ 

ตรวจสอบพิิกััด ราคา และของ (RED LINE) และประเภทไม่่ต้้องตรวจสอบพิิกััด ราคา และของ (GREEN LINE) 

ซ่ึ่�งเทคโนโลยีีปััญญาประดิิษฐ์   (Artificial Intelligence : AI) นี้้ � ศุุลกากรบราซิิลได้้นำำ�มาใช้้ในการคััดกรองใบขนสิินค้้าในระบบ 

ระบุุเป้้าหมาย และองค์์การศุุลกากรโลก (WORLD CUSTOMS ORGANIZATION : WCO) นำำ�มาเป็็นกรณีีศึึกษาเพราะมีีจุุดเด่่น 

หลายประการ เช่่น กระบวนการเรีียนรู้้�ของ AI อั ันนำำ�ไปสู่่�การตรวจพบความผิิดปกติิของใบขนสิินค้้าทั้้�งความผิิดปกติิที่่�พบ                   

ได้้ทั่่�วไปและที่่�ไม่่พบได้้ทั่่�วไป ความสามารถในการวิิเคราะห์์ข้้อมููลโดยหลีีกเลี่่�ยงข้้อมููลที่่�ถููกบิิดเบืือน จากผู้้�นำำ�ของเข้้า ความสามารถ 

ในการจััดจำำ�แนกสิินค้้าเข้้าสู่่�พิกััดอััตราศุุลกากรใหม่่ที่่�แยกออกมาจากพิิกััดอััตราศุุลกากรเก่่าในระยะเวลาอัันรวดเร็็ว ความสามารถ

แสดงผลออกมาเป็็นภาษามนุุษย์์เพ่ื่�อให้้เจ้้าหน้้าที่่�เข้้าใจเหตุุผลในการระบุุเป้้าหมาย เป็็นต้้น  

		  4. แนวคิิดการบริิหารจััดการชายแดนร่่วมกััน (COORDINATED BORDER MANAGEMENT: CBM) 
	 	 การรวมตััวทางเศรษฐกิิจของอาเซีียน ความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจในระดัับอนุุภููมิภาคอาเซีียน การพััฒนาโครงสร้าง 

พื้้�นฐานเช่ื่�อมโยงระหว่่างประเทศสมาชิิก เช่่น ถนน โทรคมนาคม และพลังงานล้้วนเป็็นปััจจััยส่่งเสริมให้้เกิิดการขยายตััวทางการค้้า 

ระหว่่างกัันในภููมิิภาคและอนุุภููมิิภาคในรููปแบบการค้้าชายแดน การค้้าผ่่านแดนและการค้้าข้้ามแดน ก่ ่อให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลง 



สััดส่่วนการค้้าของอาเซีียนกัับประเทศนอกภููมิภาค โดยเฉพาะประเทศสหรััฐอเมริิกาที่่�มีีแนวโน้้มลดลง ประเทศสาธารณรััฐประชาชน 

จีีนมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�น ป ระเทศญี่่�ปุ่่�นค่่อนข้้างคงที่่� แต่่สััดส่่วนการค้้ากัับประเทศอาเซีียนด้้วยกัันมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นเพ่ื่�ออำำ�นวยความ 

สะดวกการค้้าชายแดน การค้้าผ่่านแดน และการค้้าข้้ามแดน ด้วยการนำำ�ระบบพิิธีีการศุุลกากรทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์มาใช้้ในกระบวน

งานศุุลกากร การเคร่ื่�องมืือ อุปกรณ์์ และเทคโนโลยีีที่่�ทัันสมัยมาใช้้ในการตรวจสอบและควบคุุมทางศุุลกากร

	 	 นอกจากนั้้�น รั ฐบาลได้้มอบหมายให้้กรมศุุลกากรร่่วมมืือกัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องร่่วมกัันผลักดัันให้้มีีการเช่ื่�อมโยง 

ข้้อมููลการนำำ�เข้้า - การส่่งออก เพ่ื่�อให้้เกิิดการแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลระหว่่างหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องภายในประเทศผ่านระบบ NATIONAL 

SINGLE WINDOW : NSW และให้้กรมศุุลกากรจััดทำำ� MOU กับศุุลกากรประเทศสมาชิิกอาเซีียนภายใต้้กรอบ ASEAN AGREEMENT 

TO ESTABLISH AND IMPLEMENT THE ASEAN SINGLE WINDOW และ ASEAN PROTOCOL TO ESTABLISH AND IMPLEMENT  

THE ASEAN SINGLE WINDOW เพ่ื่�อให้้เกิิดการแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลการนำำ�เข้้า - การส่่งออก ผ่านระบบ ASEAN SINGLE WINDOW 

: ASW และในปีี พ.ศ. 2556 ได้้มีีการตราพระราชบััญญััติิการอำำ�นวยความสะดวก ในการขนส่่งข้้ามพรมแดน พ.ศ. ๒๕๕๖ โดยมีี 

หลัักการและเหตุุผลในการออกกฎหมายดัังกล่่าวเพื่่�ออำำ�นวยความสะดวกในการขนส่่งข้้ามพรมแดนโดยกำำ�หนดให้้มีีพื้้�นที่่�สำำ�หรัับ 

ดำำ�เนิินพิิธีีการร่่วมกัันและกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์กลางสำำ�หรัับเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐบาลไทยและเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐบาลประเทศภาคีีตามความ 

ตกลงเพ่ื่�อดำำ�เนิินพิิธีีการในพื้้�นที่่�ดัังกล่่าว ซ่ึ่�งปััจจุุบัันกระทรวงคมนาคมได้้ออกประกาศกระทรวงคมนาคมเม่ื่�อวัันที่่� ๒๔ พฤษภาคม  

พ.ศ. ๒๕๕๙ กำำ�หนดพื้้�นที่่�ควบคุุมร่่วมกัันในราชอาณาจัักรไว้้เพีียง 1 แห่่ง คืือ บริิเวณสะพานมิิตรภาพ ๒  (มุุกดาหาร - สะหวัันนะเขต) 

ตำำ�บลบางทรายใหญ่่ อำำ�เภอเมืือง จังหวััดมุุกดาหาร เนื้้�อที่่� ๖๓ ไร่่

	 	 ผู้้� เขีียนมีีความเห็็นว่่า เพื่่�ออำำ�นวยความสะดวกทางด้้านพิิธีีการศุุลกากรการค้้าชายแดน การค้้าผ่่านแดน 

และการค้้าข้้ามแดน รวมทั้้�งเพ่ื่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการควบคุุมทางศุุลกากร จึงควรประสานงานกัับประเทศเพ่ื่�อนบ้้านที่่�มีีการค้้าชายแดน 

การค้้าผ่่านแดน และการค้้าข้้ามแดนระหว่่างกััน ร่ วมกัันผลักดััน ให้้มีีการเช่ื่�อมโยงและแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลระหว่่างหน่่วยงานศุุลกากร 

ผ่่านระบบ ASEAN SINGLE WINDOW : ASW และการใช้้ประโยชน์์พื้้�นที่่�ควบคุุมร่่วมกััน (COMMON CONTROL AREA : CCA) 

โดยจััดเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้องของแต่่ละประเทศ เช่่น พนักงานศุุลกากร เจ้้าหน้้าที่่�ตรวจคนเข้้าเมืือง เป็็นต้้น มาปฏิิบััติิหน้้าที่่�ประจำำ� 

ณ พื้้�นที่่�ควบคุุมร่่วมกััน (COMMON CONTROL AREA : CCA) เพ่ื่�อให้้กระบวนการปฏิิบััติิพิิธีีการศุุลกากรตรวจปล่อยของเสร็จสิ้้�น 

ณ จุ  ุดเดี ียว (S INGLE WINDOW INSPECTION :  SWI/S INGLE STOP INSPECTION :  SSI )  โดยกรณี ี 

ของนำำ�เข้้าพนักงานศุุลกากรประเทศเพ่ื่�อนบ้้านจะร่่วมตรวจสอบของกัับพนักงานศุุลกากรไทย ณ พื้้�นที่่�ควบคุุมร่่วมกััน (COMMON 

CONTROL AREA : CCA) ด่ านพรมแดนฝั่่�งประเทศไทย ส่่วนของส่่งออกพนักงานศุุลกากรไทยจะไปร่วมตรวจสอบของกัับพนักงาน 

ศุุลกากรประเทศเพ่ื่�อนบ้้าน ณ พื้้�นที่่�ควบคุุมร่่วมกััน (COMMON CONTROL AREA : CCA) ด่านพรมแดนฝั่่�งประเทศเพ่ื่�อนบ้้าน 

ซ่ึ่�งจะทำำ�ให้้เกิิดการตรวจสอบถ่่วงดุุล (CHECK AND BALANCE) และความโปร่งใส (TRANSPARENCY) ในการปฏิิบััติิงาน

	 บทความน้ี้�เป็็นความเห็็นในเชิิงวิิชาการ ความคิิดความเห็็นของผู้้�เขีียนไม่่เกี่่�ยวข้้อง และผููกพัันต่่อกรมศุุลกากรแต่่อย่่างใด  
เป็็นมุมมองของผู้้�เขีียนที่่�เห็็นว่าพนักงานศุุลกากรรุ่่�นใหม่ๆ ที่่�ปฏิิบััติิงานในปัจจุุบัันอาจไม่่รู้้�ถึึงพััฒนาการของกระบวนงานพิธีีการ 
ศุุลกากรตั้้�งแต่่ในอดีีตจนถึึงปััจจุุบัันจึึงได้้ศึึกษาและนำำ�มากล่่าวไว้้แบบย่่นย่่อเพื่่�อเป็็นความรู้้�ซึ่่�งอาจจะเป็็นประโยชน์์ต่่อแนวคิิดใน 
การที่่�จะพััฒนากระบวนงานพิิธีีการศุุลกากรซึ่่�งในยุุคสมััยปััจจุุบัันจะเน้้นในเรื่่�องการอำำ�นวยความสะดวก แต่่สิ่่�งที่่�ผู้้�เขีียนเห็็นว่่า
สิ่่�งที่่�ไม่่ควรละเลยมองข้้ามก็็คืือระบบการควบคุุมทางศุุลกากรเพื่่�อสร้้างความเท่่าเทีียมความเป็็นธรรมระหว่่างผู้้�ประกอบการ


