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ด่่านศุุลกากรตากใบ

 ภารกิจและหนำ้าที่่�กรมัศุุลกากร

	 กรมศุุลกากรเป็็นส่่วนราชการในสั่งกัดกระทรวงการคลัง	 มีภารกิจหน้าที�เกี�ยวกับการจัดเก็บภาษีีอากรจากการนำาสิ่นค้าเข้้า 

และส่่งสิ่นค้าออก	การป้็องกันและป็ราบป็รามการกระทำาความผิิดทางศุุลกากร	และการส่่งเส่ริมส่นับส่นุนการผิลิตและการส่่งออก

	 จากภารกิจหน้าที�ดังกล่าว	กรมศุุลกากรจึงต้องมีการพััฒนาระบบงานศุุลกากรอย่ต่ลอดเวลา	เพ่ั�ออำานวยความส่ะดวกด้าน

พิัธีีการศุุลกากรให้กับผ้่ิป็ระกอบการนำาเข้้าและผ้่ิป็ระกอบการส่่งออก	 ให้ส่ามารถป็ฏิิบัติพิัธีีการศุุลกากรนำาข้องออกจากอารักข้าข้อง 

ศุุลกากรได้อย่างส่ะดวกรวดเร็ว	แต่ในข้ณะเดียวกันภารกิจหน้าที�ด้านการป้็องกันและป็ราบป็รามการกระทำาความผิิดทางศุุลกากร

ก็เป็็นภารกิจหน้าที�ที�ส่ำาคัญอีกป็ระการหนึ�งที�ไม่อาจละเลยได้	 เน่�องจากหากการป็้องกันและป็ราบป็รามการกระทำาความผิิด 

ทางศุุลกากรเป็็นไป็อย่างมีป็ระสิ่ทธิีภาพัก็ย่อมจะทำาให้ผ้่ิป็ระกอบการนำาเข้้าและผ้่ิป็ระกอบการส่่งออกเข้้ามาอย่่ในระบบภาษีีอากร	

ไม่คิดที�จะหลบเลี�ยงหร่อหลีกเลี�ยงการเสี่ยภาษีีอากร

 ระบบงานำศุุลกากร

	 ส่ำาหรับระบบงานศุุลกากรนั�น	 ผิ่้เข้ียนได้ศุึกษีาค้นคว้าพับว่ากรมศุุลกากรได้มีการพััฒนาป็รับป็รุงระบบงานศุุลกากร 

มาอย่างต่อเน่�อง	ซึึ่�งอาจมีปั็จจัยจากภาวะการค้าระหว่างป็ระเทศุที�มีการข้ยายตัวอย่างต่อเน่�องทั�งจากการข้ยายตัวข้องเศุรษีฐกิจโลก	

ความส่ะดวกรวดเร็วในการข้นส่่งการเคล่�อนย้ายส่ินค้าที�มีความหลากหลายไม่ว่าจะเป็็นการข้นส่่งทางบก	 (รถยนต์	 รถไฟ)	

การข้นส่่งทางนำ�า	 การข้นส่่งทางอากาศุการข้นส่่งทางท่อ	 และการข้นส่่งระบบคอนเทนเนอร์	 ทำาให้ป็ริมาณหร่อม่ลค่าทางการค้า 

เพิั�มมากขึ้�น	ดังตารางข้้างล่างนี�



 

	 ดังนั�น	 เพั่�อรองรับป็ริมาณหร่อม่ลค่าทางการค้าที�เพัิ�มมากข้ึ�น	 และผิ่้ป็ระกอบการนำาเข้้า	 ผิ่้ป็ระกอบการส่่งออกส่ามารถ 

ป็ฏิิบัติพัิธีีการศุุลกากรนำาข้องออกจากอารักข้าข้องศุุลกากรได้อย่างส่ะดวกรวดเร็ว	 ลดระยะเวลาและค่าใช้จ่ายในกระบวนการนำา 

ข้องเข้้าและส่่งข้องออก	 ผิ่้เข้ียนจะข้อกล่าวถึงระบบงานศุุลกากรทั�งทางด้านกระบวนงานพัิธีีการศุุลกากรและระบบควบคุม 

ทางศุุลกากรในแต่ละช่วงเวลาเพ่ั�อให้เห็นถึงพััฒนาการข้องระบบงานศุุลกากรพัอสั่งเข้ป็ดังนี�

 	 1.	 การผ่่านพิิธีีการศุุลกากรในรูปแบบเอกสาร	 (MANUAL)	 เป็นรูปแบบการผ่่านพิิธีีการศุุลกากรก่อนที่ี� 
กรมศุุลกากรจะนำาระบบการผ่่านพิิธีีการศุุลกากรระบบแลกเปลี�ยนข้้อมูลที่างอิเล็กที่รอนิกส์	 (ELECTRONIC	DATA	 
INTERCHANGE	:	EDI)	มาใช้้ในปี	พิ.ศุ.	2540
	 	 การผ่ิานพิัธีีการศุุลกากรในร่ป็แบบเอกส่าร	(MANUAL)	ดังกล่าวนี�	เม่�อผ้่ินำาข้องเข้้าหร่อผ้่ิส่่งข้องออกจัดทำาใบข้น

สิ่นค้าเส่ร็จเรียบร้อยแล้วจะต้องนำาใบข้นสิ่นค้าพัร้อมเอกส่ารป็ระกอบ	ได้แก่	ใบตราส่่งสิ่นค้า	(BILL	OF	LADING)	บัญชีราคาสิ่นค้า	

(INVOICE)	 บัญชีรายการบรรจุหีบห่อ	 (PACKING	LIST)	 (ถ้ามี)	 ใบอนุญาต	 (ถ้ามี)	ฯลฯ	 ไป็ย่�นต่อหน่วยงานพิัธีีการและป็ระเมินอากร 

ซึึ่�งมีลำาดับขั้�นตอน	ในการตรวจส่อบดังนี�

	 	 	 1.1	เจ้าหน้าที�พิัธีีการศุุลกากร/เจ้าหน้าที�ธุีรการ	ตรวจส่อบช่�อผ้่ินำาข้องเข้้า/ผ้่ิส่่งข้องออก	ที�อย่่	เลข้ป็ระจำาตัว 

ผ่ิ้เสี่ยภาษีีที�ส่ำาแดงในใบข้นส่ินค้าให้ตรงกับบัตรตัวอย่างลายม่อช่�อข้องผ่ิ้จัดการ	 และตรวจส่อบบัตรผิ่านพัิธีีการศุุลกากรให้ถ่กต้อง

ตรงกับที�ส่ำาแดงในใบข้นส่ินค้า	 ตรวจส่อบความถ่กต้องข้องใบข้นส่ินค้า	 เอกส่ารป็ระกอบ	 และการส่ำาแดงรายการในใบข้นส่ินค้า 

เม่�อเห็นว่าครบถ้วนถ่กต้องออกเลข้ที�ใบข้นส่ินค้า	 แล้วมอบใบข้นส่ินค้าให้ผิ่้นำาข้องเข้้าผิ่้ส่่งข้องออกนำาไป็ย่�นต่อหัวหน้างานพัิธีีการ 

และป็ระเมินอากรเพ่ั�อกำาหนดช่�อเจ้าหน้าที�ป็ระเมินอากร

แหล่งที่ี�มาข้องข้้อมูล	:	bot.or.th/App/BTWS_STAT/statistics/BOTWEBSTAT.aspx?	reportID=50&language=TH



	 	 	 1.2	เจ้าหน้าที�ป็ระเมินอากรตรวจส่อบการส่ำาแดงพิักัดอัตราศุุลกากรให้ถ่กต้อง	ตรงกับชนิด/ป็ระเภทสิ่นค้า	

ตามพัระราชกำาหนดพิักัดอัตราศุุลกากร	พั.ศุ.	2530	ตรวจส่อบการส่ำาแดงราคาศุุลกากรให้เป็็นไป็ตามหลักเกณฑ์์วิธีีการที�กำาหนด

	 	 	 1.3	 เจ้าหน้าที�พัิธีีการศุุลกากร	 คำานวณตรวจส่อบความถ่กต้องการส่ำาแดงราคาค่าระวางบรรทุก	

ค่าป็ระกันภัย	ค่าภาษีีอากรทุกป็ระเภท	ในใบข้นสิ่นค้ากับเอกส่ารป็ระกอบ

	 	 	 1.4	หัวหน้างานพิัธีีการและป็ระเมินอากร	ตรวจส่อบความถ่กต้อง	และสั่�งการตรวจมอบใบข้นสิ่นค้าให้

ผ้่ินำาข้องเข้้า/ผ้่ิส่่งข้องออก	หร่อตัวแทนนำาไป็ย่�นต่อเจ้าหน้าที�ศุุลกากรป็ระจำาโรงพัักสิ่นค้าเพ่ั�อป็ฏิิบัติพิัธีีการตรวจป็ล่อย	(การผ่ิานพิัธีีการ 

ศุุลกากรในร ่ป็แบบเอกส่าร	 (MANUAL)	 โดยหลักการทั �วไป็ข้องนำาเข้ ้า	 ข้องส่่งออกทุกชนิด	 ทั �งท ี �ต ้องเส่ ียอากร	

ที�ไม่ต้องเสี่ยอากรและที�ได้รับยกเว้นอากร	จะต้องได้รับการตรวจส่อบจากเจ้าหน้าที�ศุุลกากร	(นายตรวจศุุลกากร)	ก่อนป็ล่อยไป็จาก 

อารักข้าข้องศุุลกากรหร่อส่่งข้องออกไป็นอกราชอาณาจักร	 เว้นแต่จะเข้้าเง่ �อนไข้ที �ได้ร ับยกเว้นอากรเป็ิดตรวจ	 เช่น	

ยุทธีภัณฑ์์ที�ใช้ในทางราชการ	ข้องที�ได้รับเอกสิ่ทธิีทางการท่ต	เป็็นต้น)

	 	 	 1.5	 เจ้าหน้าที�พัิธีีการศุุลกากรป็ระจำาโรงพัักส่ินค้าหร่อท่าหร่อที�ที�นำาข้องเข้้า	 ตรวจส่อบความส่มบ่รณ์ 

ถ่กต้องข้องใบข้นส่ินค้าและเอกส่ารป็ระกอบ	 พัร้อมทั�งตรวจส่อบเป็รียบเทียบข้้อม่ลเกี�ยวกับช่�อเร่อ	 วันเร่อเข้้าท่าที�รับบรรทุก	

ช่�อผิ่้นำาข้องเข้้า	 เคร่�องหมาย	 เลข้หมาย	 จำานวน	 นำ�าหนัก	 ลักษีณะหีบห่อและชนิดข้องกับบัญชีส่ินค้าส่ำาหรับเร่อ	 (MANIFEST)	

หากป็รากฏิว่าถ่กต้องตรงกัน	ให้ป็ระทับตรา	“ตรวจส่อบกับบัญชีสิ่นค้าส่ำาหรับเร่อแล้ว”	ไว้ด้านหลังใบข้นสิ่นค้า	(เฉพัาะข้องนำาเข้้า)

	 	 	 1.6	 ส่ารวัตรศุุลกากรป็ระจำาโรงพัักส่ินค้าหร่อท่าหร่อที�ที�นำาข้องเข้้า	 ลงนามในแบบศุุลกากรแจ้งโรงพััก 

ส่ินค้าให้เตรียมข้องเพั่�อตรวจ	 และกำาหนดช่�อนายตรวจศุุลกากรผิ่้ตรวจป็ล่อยซึ่ึ�งจะกำาหนดช่�อเพัียงคนเดียวหร่อหลายคนร่วมกัน 

ตรวจก็ได้โดยพิัจารณาถึงความยากง่ายข้องข้องที�จะตรวจ	ม่ลค่าข้องภาระภาษีีอากร	เหตุจ่งใจที�อาจเกิดการทุจริต

	 	 	 1.7	 นายตรวจศุุลกากรผิ่ไ้ด้รับมอบหมายให้ตรวจป็ล่อย	 ตรวจส่อบความถก่ต้องในการผิ่านพัิธีีการข้อง 

ใบข้นสิ่นค้าและเอกส่ารป็ระกอบ	ตรวจส่อบใบเส่ร็จรับเงิน	ตรวจส่อบเคร่�องหมาย	เลข้หมาย	จำานวน	และลักษีณะหีบห่อแห่งข้อง

ตรงกับที�ส่ำาแดงไว้ในใบข้นสิ่นค้าหร่อไม่	และทำาการเปิ็ดตรวจตามอัตราเปิ็ดตรวจที�กำาหนดไว้ตามป็ระมวลระเบียบป็ฏิิบัติศุุลกากร

ให้ครบถ้วนทุกรายการ	ได้แก่	หีบห่อข้องชนิดเดียวกัน	มีข้นาดหีบห่อเป็็นมาตรฐาน	และมีเคร่�องหมายเดียวกัน	มีจำานวนไม่เกิน	10	

หีบห่อ	 เปิ็ดตรวจ	1	 หีบห่อ	 มีจำานวนไม่เกิน	50	 หีบห่อ	 เปิ็ดตรวจ	 	2	 หีบห่อ	 มีจำานวนไม่เกิน	100	 หีบห่อ	 เปิ็ดตรวจ	3	 หีบห่อ					

เป็็นต้น	ซึึ่�งหากเปิ็ดตรวจแล้วพับว่าถ่กต้องตรงตามที�ส่ำาแดงในใบข้นสิ่นค้า	นายตรวจศุุลกากรผ้่ิตรวจป็ล่อยจะส่ลักหลังผิลการเปิ็ด

ตรวจไว้ด้านหลังใบข้นส่ินค้า	 มอบใบส่ั�งป็ล่อย	 (ตั�วแดง)	 ให้พันักงาน	 การท่าเร่อเพั่�อใช้เป็็นเอกส่ารยน่ยันในการส่่งมอบข้องให้แก่ 

ผิ่้นำาข้องเข้้า	 ออก	 SLIP	 ให้ผิ่้นำาข้องเข้้าหร่อตัวแทนเพั่�อใช้กำากับการข้นย้ายข้องไป็ยังส่ถานีตรวจส่อบศุุลกากร	 (CHECKING	

POST)	

  2.	 การผ่่านพิิธีีการศุุลกากรระบบแลกเปลี �ยนข้้อมูลที่างอิเล็กที่รอนิกส์	 (ELECTRONIC	 DATA	 
INTERCHANGE	:	EDI)
	 	 	 ในป็ี	 พั.ศุ.	 2540	 กรมศุุลกากรได้นำาระบบการผิ่านพัิธีีการศุุลกากรระบบแลกเป็ลี�ยนข้้อม่ลทางอิเล็ก 

ทรอนิกส์่	(ELECTRONIC	DATA	INTERCHANGE	:	EDI)	มาใช้ในกระบวนงานศุุลกากร	ซึึ่�งมีลำาดับขั้�นตอนในการผ่ิานพิัธีีการศุุลกากร	

ดังนี�

    2.1 กรณีีการนำำาของเข้า

	 	 	 	 	 2.1.1	 ผิ ่ ้น ำาข้องเข้ ้าหร่อตัวแทนบันทึกข้้อม่ลบัญชีราคาส่ินค้า	 (INVOICE)																													

เข้้าส่่่คอมพัิวเตอรข์้องตนเองหรอ่ผิ่าน	 SERVICE	 COUNTER	 โป็รแกรมคอมพัิวเตอร์จะแป็ลงข้้อมล่บัญชีราคาส่ินค้าให้เป็็นข้้อมล่ 

ใบข้นส่ินค้าโดยอัตโนมัติ	 ให้ผิ่้นำาข้องเข้้าหร่อตัวแทนส่่งเฉพัาะข้้อม่ลใบข้นส่ินค้าผิ่านอุป็กรณ์ส่่�อส่ารมายังคอมพัิวเตอร์ข้อง 

กรมศุุลกากร	โดยผ่ิานบริษัีทผ้่ิให้บริการระบบแลกเป็ลี�ยนข้้อม่ลอิเล็กทรอนิกส์่	(VALUE	ADDED	NETWORK	SERVICES	:	VANS)	

	 	 	 	 	 2.1.2	เคร่�องคอมพิัวเตอร์ข้องกรมศุุลกากรจะตรวจส่อบข้้อม่ลเบ่�องต้นในใบข้นสิ่นค้า



ที�ส่่งเข้้ามากับฐานข้้อม่ลข้องกรมศุุลกากร	เช่น	ช่�อและที�อย่่ผ้่ินำาข้องเข้้า	เลข้ป็ระจำาตัวผ้่ิเสี่ยภาษีี	พิักัดอัตราศุุลกากร	ราคา	และอ่�นๆ	

เป็็นต้น	ถ้าพับว่าถ่กต้องครบถ้วน	จะออกเลข้ที�ใบข้นสิ่นค้าข้าเข้้า	พัร้อมกับตรวจส่อบเง่�อนไข้ต่างๆ	ที�กรมศุุลกากรกำาหนดไว้	เพ่ั�อ

จัดกลุ่มใบข้นสิ่นค้าในขั้�นตอนการตรวจส่อบพิัธีีการเป็็น	2	ป็ระเภท	ได้แก่

	 	 	 	 	 	 1)	ใบข้นสิ่นค้าข้าเข้้าป็ระเภทที�ไม่ต้องตรวจส่อบพิัธีีการ	(GREEN	LINE)

	 	 	 	 	 	 2)	ใบข้นสิ่นค้าข้าเข้้าป็ระเภทที�ต้องตรวจส่อบพิัธีีการ	(RED	LINE)

	 	 	 	 	 ทั �งนี �	 ใบข้นส่ินค้าข้าเข้้าป็ระเภทที �ไม่ต้องตรวจส่อบพัิธีีการ	 (GREEN	 LINE)																									

เม่�อเคร่�องคอมพิัวเตอร์ข้องกรมศุุลกากรได้สั่�งการตรวจแล้ว	ผ้่ินำาข้องเข้้าหร่อตัวแทนส่ามารถจัดพิัมพ์ั	ใบข้นสิ่นค้าไป็ชำาระค่าภาษีี

อากรและดำาเนินการตรวจป็ล่อยสิ่นค้า	เพ่ั�อรับมอบข้องไป็จากโรงพัักสิ่นค้า

	 	 	 	 	 ส่่วนใบข้นส่ินค้าข้าเข้้าป็ระเภทที�ต้องตรวจส่อบพัิธีีการ	 (RED	 LINE)	 ให้ผิ่้นำาข้องเข้้า 

หร่อตัวแทนจัดพิัมพ์ัใบข้นสิ่นค้าพัร้อมแนบเอกส่ารป็ระกอบ	ได้แก่	ใบตราส่่งสิ่นค้า	(BILL	OF	LADING)	บัญชีราคาสิ่นค้า	(INVOICE)	

บัญชีรายการบรรจุหีบห่อ	(PACKING	LIST)	(ถ้ามี)	ใบอนุญาต	(ถ้ามี)	ฯลฯ		ไป็ย่�นต่อหน่วยงานพิัธีีการและป็ระเมินอากรเพ่ั�อตรวจ

ส่อบพิัธีีการต่อไป็

	 	 	 	 	 2.1.3	 การตรวจส่อบใบข้นส่ินค้าข้าเข้้าป็ระเภทที�ต้องตรวจส่อบพัิธีีการ	 (RED	 LINE)	

เคร่�องคอมพิัวเตอร์ข้องกรมศุุลกากรจะส่่งข้้อความให้ผ้่ินำาข้องเข้้าหร่อตัวแทนไป็พับเจ้าหน้าที�	ที�หน่วยงานพิัธีีการและป็ระเมินอากร	

ซึึ่�งเม่�อได้รับใบข้นสิ่นค้าจากผ้่ินำาข้องเข้้าหร่อตัวแทนแล้ว	หน่วยงาน	พิัธีีการและป็ระเมินอากรจะดำาเนินการตรวจส่อบ

	 	 	 	 	 	 1)	เจ้าหน้าที�พิัธีีการศุุลกากร/เจ้าหน้าที�ธุีรการ	ตรวจส่อบความถ่กต้องส่มบ่รณ์ 

ข้องใบข้นสิ่นค้าข้าเข้้ากับเคร่�องคอมพิัวเตอร์ให้ถ่กต้องครบถ้วน	ตรวจส่อบใบตราส่่งสิ่นค้า	(BILL	OF	LADING)	ให้ถ่กต้องตรงกับ

ที�ส่ำาแดงในใบข้นสิ่นค้า	ตรวจส่อบใบอนุญาต	ตรวจส่อบวันนำาเข้้าและอัตราแลกเป็ลี�ยน	ตรวจส่อบยอดรวมราคาในใบข้นสิ่นค้ากับ

บัญชีราคาสิ่นค้า		

	 	 	 	 	 	 2)	เจ้าหน้าที�ป็ระเมินอากรตรวจส่อบการส่ำาแดงพิักัดอัตราศุุลกากรให้ถ่กต้อง 

ตรงกับชนิด/ป็ระเภทสิ่นค้า	 ตามพัระราชกำาหนดพิักัดอัตราศุุลกากร	พั.ศุ.	 2530	 ตรวจส่อบแบบแส่ดงรายละเอียดราคาศุุลกากร	

(กศุก.170)	ตรวจส่อบการส่ำาแดงราคาศุุลกากรให้เป็็นไป็ตามหลักเกณฑ์์วิธีีการที�กำาหนด

	 	 	 	 	 	 3)	เจ้าหน้าที�พิัธีีการศุุลกากร	คำานวณตรวจส่อบความถ่กต้อง	การส่ำาแดงราคา	

ค่าระวางบรรทุก	ค่าป็ระกันภัย	ค่าภาษีีอากรทุกป็ระเภท	ในใบข้นสิ่นค้ากับเอกส่ารป็ระกอบ	

	 	 	 	 	 	 4)	 หัวหน้างานพิัธีีการและป็ระเมินอากร	ตรวจส่อบความถ่กต้องและสั่�งการ

ตรวจมอบใบข้นสิ่นค้าให้ผ้่ินำาข้องเข้้าหร่อตัวแทนนำาไป็ย่�นต่อเจ้าหน้าที�ศุุลกากรป็ระจำาโรงพัักสิ่นค้าเพ่ั�อป็ฏิิบัติพิัธีีการตรวจป็ล่อย	

	 	 	 	 	 2.1.4	เจ้าหน้าที�พิัธีีการศุุลกากรป็ระจำาโรงพัักสิ่นค้าหร่อท่าหร่อที�ที�นำาข้องเข้้า	ตรวจส่อบ 

ความส่มบ่รณ์ถ่กต้องข้องใบข้นส่ินค้าและเอกส่ารป็ระกอบ	 พัร้อมทั �งตรวจส่อบเป็รียบเทียบข้้อม่ลเกี �ยวกับช่ �อเร ่อ	

วันเร่อเข้้าท่าที�รับบรรทุก	 ช่�อผิ่้นำาข้องเข้้า	 เคร่�องหมาย	 เลข้หมาย	 จำานวน	 นำ�าหนัก	 ลักษีณะหีบห่อและชนิดข้องกับบัญชีส่ินค้า 

ส่ำาหรับเร่อ	 (MANIFEST)	 หากป็รากฏิว่าถ่กต้องตรงกัน	 ให้ป็ระทับตรา	 “ตรวจส่อบกับบัญชีส่ินค้าส่ำาหรับเร่อแล้ว”	

ไว้ด้านหลังใบข้นสิ่นค้า	(เฉพัาะข้องนำาเข้้า)

	 	 	 	 	 2.1.5	 ส่ารวัตรศุุลกากรป็ระจำาโรงพัักส่ินค้าหร่อท่าหร่อที�ที�นำาข้องเข้้า	 ลงนามใน 

ใบสั่�งป็ล่อย	(ตั�วแดง)	แจ้งโรงพัักสิ่นค้าให้เตรียมข้องเพ่ั�อตรวจ	และกำาหนดช่�อนายตรวจศุุลกากรผ้่ิตรวจป็ล่อย

	 	 	 	 	 2.1.6	นายตรวจศุุลกากรผ้่ิได้รับมอบหมายให้ตรวจป็ล่อย	ตรวจส่อบความถ่กต้องในการ 

ผิ่านพัิธีีการข้องใบข้นส่ินค้าและเอกส่ารป็ระกอบ	 ตรวจส่อบใบเส่ร็จรับเงิน	 ตรวจส่อบเคร่�องหมาย	 เลข้หมาย	 จำานวนและ 

ลักษีณะหีบห่อแห่งข้องตรงกับที�ส่ำาแดงไว้ในใบข้นสิ่นค้าหร่อไม่	 และทำาการเปิ็ดตรวจตามอัตราเปิ็ดตรวจที�กำาหนดไว้ตามป็ระมวล

ระเบียบป็ฏิิบัติศุุลกากรให้ครบถ้วนทุกรายการ	ได้แก่	หีบห่อข้องชนิดเดียวกัน	มีข้นาดหีบห่อเป็็นมาตรฐาน	และมีเคร่�องหมายเดียวกัน	



มีจำานวนไม่เกิน	10	หีบห่อ	เปิ็ดตรวจ	1	หีบห่อ	มีจำานวนไม่เกิน	50	หีบห่อ	เปิ็ดตรวจ	2	หีบห่อ	มีจำานวนไม่เกิน	100	หีบห่อ	เปิ็ดตรวจ	

3	 หีบห่อ	 เป็็นต้น	 ซึ่ึ �งหากเป็ิดตรวจแล้วพับว่าถ่กต้องตรงตามที�ส่ำาแดงในใบข้นส่ินค้า	 นายตรวจศุุลกากร	 ผิ่ ้ตรวจป็ล่อย 

จะส่ลักหลังผิลการเป็ิดตรวจไว้ด้านหลังใบข้นส่ินค้า	 มอบใบส่ั�งป็ล่อย	 (ตั�วแดง)	 ให้พันักงานการท่าเร่อเพั่�อใช้เป็็นเอกส่ารย่นยัน 

ในการส่่งมอบข้องให้แก่ผิ่ ้นำาข้องเข้้า	 ออก	 SLIP	 ให้ผิ่ ้นำาข้องเข้้าเพั่�อใช้กำากับการข้นย้ายข้องไป็ยังส่ถานีตรวจส่อบศุุลกากร	 

(CHECKING	POST) 

    2.2 กรณีีการส่่งของออก

	 	 	 	 	 2.2.1	 ผิ่้ส่่งข้องออกหร่อตัวแทนส่่งข้้อม่ลใบข้นส่ินค้าข้าออกและบัญชีราคาส่ินค้า 

(INVOICE)	ทุกรายการจากเคร่�องคอมพิัวเตอร์ข้องผ้่ิส่่งข้องออกหร่อตัวแทนผ่ิานอุป็กรณ์ส่่�อส่ารมายังคอมพิัวเตอร์ข้องกรมศุุลกากร	

โดยผ่ิานบริษัีทผ้่ิให้บริการระบบแลกเป็ลี�ยนข้้อม่ลอิเล็กทรอนิกส์่	(VALUE	ADDED	NETWORK	SERVICES	:	VANS)

	 	 	 	 	 2.2.2	เคร่�องคอมพิัวเตอร์ข้องกรมศุุลกากรจะตรวจส่อบข้้อม่ลเบ่�องต้น	ในใบข้นสิ่นค้า 

ที�ส่่งเข้้ามากับฐานข้้อม่ลข้องกรมศุุลกากร	 ถ้าพับว่าถ่กต้องครบถ้วน	 จะออกเลข้ที�ใบข้นส่ินค้า	 	 ข้าออก	 พัร้อมกับตรวจส่อบ 

เง่�อนไข้ต่างๆ	ที�กรมศุุลกากรกำาหนดไว้	เพ่ั�อจัดกลุ่มใบข้นสิ่นค้าในขั้�นตอน		การตรวจส่อบพิัธีีการเป็็น	2	ป็ระเภท	ได้แก่

	 	 	 	 	 	 1)	ใบข้นสิ่นค้าข้าออกป็ระเภทที�ไม่ต้องตรวจส่อบพิัธีีการ	(GREEN	LINE)

	 	 	 	 	 	 2)	ใบข้นสิ่นค้าข้าออกป็ระเภทที�ต้องตรวจส่อบพิัธีีการ	(RED	LINE)

	 	 	 	 	 ทั �งนี �	 ใบข้นส่ินค้าข้าออกป็ระเภทที �ไม่ต้องตรวจส่อบพัิธีีการ	 (GREEN	 LINE)																									

ผ้่ิส่่งข้องออกหร่อตัวแทนส่ามารถจัดพิัมพ์ัใบข้นสิ่นค้านำาไป็ชำาระค่าภาษีีอากร	(ถ้ามี)	และดำาเนินการตรวจป็ล่อยสิ่นค้า

	 	 	 	 	 ส่่วนใบข้นสิ่นค้าข้าออกป็ระเภทที�ต้องตรวจส่อบพิัธีีการ	(RED	LINE)	ให้ผ้่ิส่่งข้องออก

หร่อตัวแทนจัดพิัมพ์ัใบข้นสิ่นค้าพัร้อมแนบเอกส่ารป็ระกอบ	ได้แก่	บัญชีราคาสิ่นค้า	(INVOICE)	บัญชีรายการละเอียดบรรจุหีบห่อ	

(PACKING	LIST)	(ถ้ามี)	ใบอนุญาต	(ถ้ามี)	ฯลฯ	ไป็ย่�นต่อหน่วยงานพิัธีีการและป็ระเมินอากรเพ่ั�อตรวจส่อบพิัธีีการต่อไป็

	 	 	 	 	 2.2.3	การตรวจส่อบใบข้นสิ่นค้าข้าออก	ป็ระเภทที�ต้องตรวจส่อบพิัธีีการ	(RED	LINE)

	 	 	 	 	 	 การตรวจส่อบใบข้นสิ่นค้าข้าออกป็ระเภทที�ต้องตรวจส่อบพิัธีีการ	(RED	LINE)	

เคร่�องคอมพิัวเตอร์ข้องกรมศุุลกากรจะส่่งข้้อความให้ผ้่ิส่่งข้องออกหร่อตัวแทนไป็พับเจ้าหน้าที�	ที�หน่วยงานพิัธีีการและป็ระเมินอากร 

ซึึ่�งเม่�อได้รับใบข้นสิ่นค้าจากผ้่ิส่่งข้องออกหร่อตัวแทนแล้ว	หน่วยงานพิัธีีการและป็ระเมินอากรจะดำาเนินการตรวจส่อบ

	 	 	 	 	 	 1)	เจ้าหน้าที�พิัธีีการศุุลกากร/เจ้าหน้าที�ธุีรการ	ตรวจส่อบช่�อผ้่ิส่่งข้องออก	ที�อย่่	

และเลข้ป็ระจำาตัวผ้่ิเสี่ยภาษีี	(ถ้ามี)	ที�ส่ำาแดงในใบข้นสิ่นค้าให้ตรงกับบัตรตัวอย่างลายม่อช่�อเจ้าข้อง	หร่อผ้่ิจัดการ	บัตรผ้่ิรับมอบอำานาจ	

และตรวจส่อบบัตรผ่ิานพิัธีีการศุุลกากรให้ถ่กต้องตรงกับที�ส่ำาแดงในใบข้นสิ่นค้า

	 	 	 	 	 	 2)	 เจ้าหน้าที�พัิธีีการศุุลกากรตรวจส่อบใบข้นส่ินค้าข้าออก	 และเอกส่าร 

ป็ระกอบว่ามีครบถ้วนตามระเบียบ	และได้ส่ำาแดงรายการถ่กต้องตรงกับใบข้นสิ่นค้า	ตรวจส่อบใบอนุญาต	(ถ้ามี)		ตรวจส่อบวันส่่ง 

ออกและอัตราแลกเป็ลี�ยน	

	 	 	 	 	 	 3)	เจ้าหน้าที�ป็ระเมินอากรตรวจส่อบการส่ำาแดงพิักัดอัตราศุุลกากรให้ถ่กต้อง 

ตรงกับชนิด/ป็ระเภทสิ่นค้า	 ตามพัระราชกำาหนดพิักัดอัตราศุุลกากร	พั.ศุ.	 2530	 ตรวจส่อบการส่ำาแดงราคาศุุลกากรให้เป็็นไป็ตาม 

หลักเกณฑ์์วิธีีการที�กำาหนด		 	 	 	 	

	 	 	 	 	 	 4)	หัวหน้างานพิัธีีการและป็ระเมินอากร	ตรวจส่อบความถ่กต้อง	และสั่�งการ 

ตรวจ	มอบใบข้นสิ่นค้าให้ผ้่ิส่่งข้องออกหร่อตัวแทนนำาไป็ย่�นต่อเจ้าหน้าที�ศุุลกากรเพ่ั�อป็ฏิิบัติพิัธีีการตรวจป็ล่อย

	 	 	 	 	 2.2.4	การตรวจป็ล่อยและรับรองใบข้นสิ่นค้าข้าออก

	 	 	 	 	 	 นายตรวจศุุลกากรผิ่้ได้รับมอบหมายให้ตรวจป็ล่อย	 ตรวจส่อบความถ่กต้อง 

ครบถ้วนข้องเอกส่ารป็ระกอบกับใบข้นส่ินค้าข้าออก	 และตรวจส่อบข้้อม่ลใบข้นส่ินค้าข้าออกกับข้้อม่ลอิเล็กทรอนิกส่์ในเคร่�อง 



คอมพิัวเตอร์	และทำาการเปิ็ดตรวจตามอัตราเปิ็ดตรวจที�กำาหนดไว้ตามป็ระมวลระเบียบป็ฏิิบัติศุุลกากรให้ครบถ้วนทุกรายการ	ได้แก่	

หีบห่อข้องชนิดเดียวกัน	มีข้นาดหีบห่อเป็็นมาตรฐาน	และมีเคร่�องหมายเดียวกัน	มีจำานวนไม่เกิน		10	หีบห่อ	เปิ็ดตรวจ	1	หีบห่อ	

มีจำานวนไม่เกิน	50	หีบห่อ	เปิ็ดตรวจ2	หีบห่อ	มีจำานวนไม่เกิน	100	หีบห่อ	เปิ็ดตรวจ	3	หีบห่อ	เป็็นต้น	ซึึ่�งหากเปิ็ดตรวจแล้วพับว่าถ่กต้อง																					

ตรงตามที�ส่ำาแดงในใบข้นสิ่นค้า	นายตรวจศุุลกากรผ้่ิตรวจป็ล่อยจะส่ลักหลังผิลการเปิ็ดตรวจไว้ด้านหลัง	ใบข้นสิ่นค้า	แล้วส่่งมอบ

ข้องให้ผ้่ิส่่งข้องออกข้นย้ายข้องส่่งออกไป็นอกราชอาณาจักร

  3.	การผ่่านพิิธีีการศุุลกากรหรือดำำาเนินการในกระบวนการที่างศุุลกากรเกี�ยวกับการนำาข้องเข้้าหรือส่งข้องออก 
โดำยวิธีีการที่างอิเล็กที่รอนิกส์	(PAPERLESS)

	 	 	 3.1	 ผ้่ิที�ป็ระส่งค์จะผ่ิานพิัธีีการศุุลกากรหร่อดำาเนินการในกระบวนการทางศุุลกากรเกี�ยวกับการนำาข้อง 

เข้้าหร่อส่่งข้องออกโดยวิธีีการทางอิเล็กทรอนิกส์่	ให้ย่�นแบบคำาร้องข้อทำาการลงทะเบียนเป็็นผ้่ิผ่ิานพิัธีีการศุุลกากรต่อกรมศุุลกากร	

โดยเม่�อได้รับอนุมัติให้ลงทะเบียนเป็็นผิ่้ป็ฏิิบัติพัิธีีการศุุลกากร	 หร่อดำาเนินการในกระบวนการทางศุุลกากรโดยวิธีีการทาง 

อิเล็กทรอนิกส์่แล้ว	ส่ามารถป็ฏิิบัติพิัธีีการได้	โดยวิธีีการทางอิเล็กทรอนิกส์่แบบไร้เอกส่าร	(PAPERLESS)	โดยส่่งข้้อม่ลอิเล็กทรอนิกส์่ 

พัร้อมลงลายม่อช่�ออิเล็กทรอนิกส์่	(DIGITAL	SIGNATURE)	ข้องเจ้าข้องลายม่อช่�อผ่ิานบุคคลที�เป็็นส่่�อกลางผ้่ิให้บริการรับส่่งข้้อม่ล

ทางอิเล็กทรอนิกส์่	 (VALUE	 ADDED	NETWORK	 SERVICES	 :	 VANS)	 เข้้าส่่่ระบบคอมพิัวเตอร์ข้องศุุลกากรทางอิเล็กทรอนิกส์่ 

ตามมาตรฐานที�ศุุลกากรกำาหนด	(ebXML/XML	FORMAT)	แทนการจัดทำา	ย่�น	ส่่ง	รับ	และการลงลายม่อช่�อในร่ป็เอกส่าร	ทั�งนี�	 

วิธีีการส่่งข้้อม่ลใบข้นสิ่นค้าส่ามารถกระทำาได้	4	ช่องทาง	ได้แก่		1)	ผ้่ินำาข้องเข้้าหร่อผ้่ิส่่งข้องออกส่่งข้้อม่ลใบข้นสิ่นค้าด้วยตนเอง	

2)	ผ้่ินำาข้องเข้้าหร่อผ้่ิส่่งข้องออกมอบหมาย	ให้ตัวแทนออกข้อง	(CUSTOMS	BROKER)	เป็็นผ้่ิส่่งข้้อม่ลแทน	3)	ผ้่ินำาข้องเข้้าหร่อ 

ผิ่ ้ส่่งข้องออกให้เคาน์เตอร์บริการ	 (SERVICE	 COUNTER)	 เป็็นผิ่ ้ส่่งข้้อม่ล	 4)	 ผิ่ ้นำาข้องเข้้าหร่อผิ่ ้ส่่งข้องออกย่ �นใบข้น 

ส่ินค้าในร่ป็แบบเอกส่าร	 พัร้อมเอกส่ารป็ระกอบและแบบรายละเอียดข้้อมล่ใบข้นส่ินค้า	 (ใบนำาคีย์)	 และชำาระค่าธีรรมเนียม							

กับพันักงานศุุลกากร	ณ	หน่วยงานศุุลกากรที�นำาข้องเข้้าหร่อส่่งข้องออก	ให้เป็็นผ้่ิส่่งข้้อม่ล

	 	 	 3.2	 ระบบคอมพัิวเตอร์ข้องศุุลกากรจะตรวจส่อบความถ่กต้องเบ่�องต้นกับแฟ้มข้้อม่ลอ้างอิงและ 

ตรวจส่อบกับข้้อม่ลการอนุมัติ/อนุญาตตามกฎหมายที�เกี�ยวข้้อง	 ถ้าพับข้้อผิิดพัลาดในการตรวจส่อบความถ่กต้องเบ่�องต้น	 ระบบ 

คอมพัิวเตอร์ข้องศุุลกากรจะตอบรหัส่ข้้อผิิดพัลาดกลับไป็ให้ผิ่้ส่่งข้้อม่ล	 เพั่�อให้ผิ่้นำาข้องเข้้าหร่อผิ่้ส่่งข้องออกทำาการแก้ไข้และส่่ง 

ข้้อม่ลการแก้ไข้เข้้าส่่่ระบบคอมพิัวเตอร์ข้องศุุลกากร	แต่ถ้าไม่พับข้้อผิิดพัลาดระบบคอมพิัวเตอร์ข้องศุุลกากรจะกำาหนดเลข้ที�ใบข้น 

สิ่นค้าทางอิเล็กทรอนิกส์่	ในส่ถานะพัร้อมชำาระค่าภาษีีอากร	(ถ้ามี)	และแจ้งเลข้ที�ใบข้นสิ่นค้าทางระบบอิเล็กทรอนิกส์่ตอบกลับไป็

ยัง				ผ้่ิส่่งข้้อม่ล	ส่ำาหรับการส่่งข้องออกได้กำาหนดพิัธีีการเพิั�มเติมโดยให้ผ้่ิรับผิิดชอบการบรรจุข้อง	จัดทำาข้้อม่ลใบกำากับการข้นย้า

ยสิ่นค้าตามมาตรฐานที�กรมศุุลกากรกำาหนด	แล้วส่่งข้้อม่ลทางอิเล็กทรอนิกส์่เข้้าส่่่ระบบคอมพิัวเตอร์ข้องศุุลกากร	 ก่อนการข้นย้า

ยข้องไป็ยังท่าหร่อที�ที�ส่่งข้องออกเพ่ั�อส่่งออกไป็นอกราชอาณาจักร

	 	 	 3.3	 กระบวนการตรวจส่อบส่ินค้าในระบบพัิธีีการศุุลกากรหร่อดำาเนินการในกระบวนการทางศุุลกากร 

เกี�ยวกับการนำาข้องเข้้าหร่อส่่งข้องออกโดยวิธีีการทางอิเล็กทรอนิกส์่	(PAPERLESS)

	 	 	 	 ระบบพัิธีีการศุุลกากรหร่อดำาเนินการในกระบวนการทางศุุลกากรเกี�ยวกับการนำาข้องเข้้าหร่อ 

ส่่งข้องออกโดยวิธีีการทางอิเล็กทรอนิกส่์	 (PAPERLESS)	 การส่ั�งการตรวจส่ินค้าจะดำาเนินการ	 ตามเง่�อนไข้ภายใต้ระบบบริหาร 

ความเสี่�ยง	(RISK	MANAGEMENT)	ข้องกรมศุุลกากร	โดยจะมีการจัดทำา	PROFILE	ใน	2	ระดับ	ค่อ	

	 	 	 	 	 1)	 CENTRAL	 PROFILE	 จัดทำาโดยหน่วยงานซึ่ึ�งกรมศุุลกากรกำาหนดให้มีอำานาจ 

หน้าที�ในการจัดทำาและพััฒนา	PROFILE

	 	 	 	 	 2)	 LOCAL	 PROFILE	 จัดทำาโดยหน่วยงานที�เกี�ยวข้้องกับการผิ่านพัิธีีการศุุลกากร 

และตรวจป็ล่อยสิ่นค้านำาเข้้าหร่อส่่งออก	ณ	ท่าหร่อที�ที�นำาข้องเข้้าหร่อส่่งข้องออก

	 	 	 	 ซึ่ึ�งจะดำาเนินการในร่ป็ข้องคณะกรรมการ/คณะทำางานบริหารความเส่ี�ยงดำาเนินการรวบรวม 

และวิเคราะห์ข้้อม่ลการนำาเข้้า	-	ส่่งออก	เพ่ั�อกำาหนดเง่�อนไข้ความเสี่�ยง	ใบข้นสิ่นค้าฉบับใดส่มควรกำาหนดเป็็นใบข้นสิ่นค้าป็ระเภท



ติดเง่�อนไข้ความเส่ี�ยง	 (RED	 LINE)	 ใบข้นส่ินค้าฉบับใดส่มควรกำาหนดเป็็นใบข้นส่ินค้าป็ระเภทไม่ติดเง่�อนไข้ความเส่ี�ยง	 (GREEN	

LINE)	ทั�งนี�	ใบข้นสิ่นค้าที�มีการสั่�งการตรวจโดย	CENTRAL	PROFILE	หน่วยงานที�เกี�ยวข้้องกับการผ่ิานพิัธีีการศุุลกากรและตรวจ

ป็ล่อยสิ่นค้านำาเข้้า	หร่อส่่งออกต้องป็ฏิิบัติตามการสั่�งการตรวจที�กำาหนดโดยเคร่งครัด

	 	 	 	 กระบวนการตรวจส่อบส่ินค้าที�ดำาเนินการตามเง่�อนไข้ภายใต้ระบบบริหารความเส่ี�ยง	 (RISK	

MANAGEMENT)	 ข้องกรมศุุลกากรที�แบ่งป็ระเภทใบข้นส่ินค้าเป็็นป็ระเภทติดเง่�อนไข้ความเส่ี�ยง	 (RED	 LINE)	 	 และใบข้นส่ินค้า 

ป็ระเภทไม่ติดเง่�อนไข้ความเส่ี�ยง	 (GREEN	 LINE)	 ทำาให้ผิ่้นำาข้องเข้้าหร่อผิ่้ส่่งข้องออกส่ามารถดำาเนินการออกข้องไป็จากอารักข้า 

ข้องศุุลกากรหร่อส่่งข้องออกไป็นอกราชอาณาจักรได้อย่างรวดเร็วทั�งนี�จะข้อกล่าวถึงกระบวนการตรวจส่อบข้องในแต่ป็ระเภท 

ใบข้นสิ่นค้า

    1) กรณีีการนำำาของเข้า

	 	 	 												 1.1)	 ใบข้นส่ินค้าข้าเข้้าที�ไม่ถ่กกำาหนดเง่�อนไข้	 (PROFILE)	 ให้เป็ิดตรวจ(RED	 LINE)	 

และไม่เป็็นข้องป็ระเภทที�ต้องตรวจป็ล่อยออกไป็จากอารักข้าข้องศุุลกากร	 ระบบคอมพัิวเตอร์ข้องศุุลกากรจะบันทึกข้้อม่ล	

“ไม่ต้องตรวจส่อบพิักัด	ราคา	และข้อง	(GREEN	LINE)	พัร้อมเป็ลี�ยนส่ถานะใบข้นสิ่นค้าข้าเข้้าเป็็น	“ใบข้นสิ่นค้าข้าเข้้าพัร้อมส่่งมอบ 

ข้อง”โดยอัตโนมัติ	 และระบบคอมพิัวเตอร์ข้องศุุลกากรจะแจ้งข้้อม่ลการสั่�งป็ล่อยไป็ยังโรงพัักสิ่นค้าที�เก็บข้องที�นำาเข้้าเพ่ั�อส่่งมอบข้อง 

ให้แก่ผ้่ินำาข้องเข้้าที�มาติดต่อรับข้อง

	 	 	 	 	 1.2)	 ใบข้นส่ินค้าข้าเข้้าที�ถ่กกำาหนดเง่�อนไข้	 (PROFILE)	 ให้เป็ิดตรวจ	 (RED	 LINE)	 

ระบบคอมพิัวเตอร์ข้องศุุลกากรจะบันทึกข้้อม่ล	“ต้องตรวจส่อบพิักัด	ราคา	และข้อง”	พัร้อมส่่งข้้อม่ล	ไป็ยังโรงพัักสิ่นค้าเพ่ั�อให้เต

รียมข้อง	การตรวจส่อบข้องอาจเกิดขึ้�นใน	2	ลักษีณะ

	 	 	 	 	 	 1.2.1)	 อาจจะเปิ็ดตรวจส่อบข้องทางกายภาพัโดยพันักงานศุุลกากร	ซึึ่�งตาม 

ป็ระมวลระเบียบป็ฏิิบัติศุุลกากรกำาหนดให้พันักงานศุุลกากรผ้่ิตรวจป็ล่อยเป็็นผ้่ิเล่อกหีบห่อเพ่ั�อเปิ็ดตรวจตามอัตราเปิ็ดตรวจ	ดังนี�	

1)	ข้องที�มีบัญชีรายการบรรจุหีบห่อ	(PACKING	LIST)	ให้เปิ็ดตรวจ	20	%	ข้องจำานวนหีบห่อทั�งหมดแต่ไม่เกิน	50	หีบห่อ	2)	ข้อง

ที�ไม่มีบัญชีรายการบรรจุหีบห่อ	 (PACKING	 LIST)	 แต่มีข้นาดหีบห่อได้มาตรฐาน	 (STANDARD	 PACKING)	 ให้เป็ิดตรวจ	 20	%	

ข้องจำานวนหีบห่อทั�งหมดแต่ไม่เกิน	50	หีบห่อ	3)	ข้องที�ไม่อย่่ในเง่�อนไข้ข้้อ	1)	และ	2)	รวมทั�งข้องที�มีบัญชีรายการบรรจุหีบห่อ	

(PACKING	LIST)	แต่ไม่ระบุรายละเอียด	หร่อข้องที�ไม่มีบัญชีรายการบรรจุหีบห่อ	(PACKING	LIST)		และมีข้นาดหีบห่อได้มาตรฐาน	

(STANDARD	PACKING)	ให้เปิ็ดตรวจทั�งหมด	

	 	 	 	 	 	 1.2.2)	 หร่อตรวจส่อบโดยการเอกซึ่เรย์ข้องเพ่ั�อตรวจป็ล่อยข้องพัร้อมกันทั�ง 

ต่้คอนเทนเนอร์โดยระบบคอมพัิวเตอร์ข้องศุุลกากรจะทำาการสุ่่มเล่อกหมายเลข้ต่้คอนเทนเนอร์	 ที�จะต้องนำามาตรวจส่อบ 

โดยอัตโนมัติตามใบข้นส่ินค้า	 จำานวนไม่เกิน	 3	 ต่้คอนเทนเนอร์ต่อหนึ�งใบข้นส่ินค้า	 เว้นแต่เม่�อเอกซึ่เรย์ข้องแล้วพับข้้อส่งส่ัยให้ 

ทำาการตรวจส่อบข้องทุกต้่คอนเทนเนอร์

    2) กรณีีการส่่งของออก

	 	 	 	 	 พันักงานขั้บรถหร่อตัวแทนผ้่ิรับผิิดชอบการบรรจุแส่ดงใบกำากับการข้นย้ายสิ่นค้า	(ถ้ามี)	

หร่อแจ้งเลข้ที�ใบกำากับการข้นย้ายส่ินค้า	 ต่อพันักงานศุุลกากรป็ระจำา	 ณ	 ส่ถานีรับบรรทุก	 หร่อจุดรับบรรทุกส่ินค้าที�กำาหนด	 

ซึึ่�งพันักงานศุุลกากรจะดำาเนินการตรวจส่อบเลข้ที�ใบกำากับการข้นย้ายสิ่นค้า	ตรวจส่อบความถ่กต้องข้องข้้อม่ลใบกำากับการข้นย้าย 

ส่ินค้าในระบบคอมพัิวเตอร์ข้องศุุลกากร	 ทำาการตัดบัญชีใบกำากับการข้นย้ายส่ินค้าและตรวจส่อบข้้อม่ลใบข้นส่ินค้าข้าออกที� 

ระบุเลข้ที�ใบกำากับการข้นย้ายสิ่นค้าว่าระบบคอมพิัวเตอร์ข้องศุุลกากรได้กำาหนดเง่�อนไข้ความเสี่�ยงไว้ในลักษีณะใด	ซึึ่�งแยกออกไป็เป็็น	

2	ป็ระเภท	ดังนี�

	 	 	 	 	 2.1)	ใบข้นสิ่นค้าข้าออกที�ไม่ติดเง่�อนไข้ความเสี่�ยงและมีคำาสั่�ง	“ไม่ต้องตรวจส่อบพิักัด	

ราคา	และข้อง”	(GREEN	LINE)	ใบข้นฯ	จะมีส่ถานะพัร้อมรับบรรทุก	อนุญาตให้นำาสิ่นค้าผ่ิานส่ถานีรับบรรทุกหร่อจุดรับบรรทุก 

ส่ินค้าที�กำาหนดเพั่�อการส่่งออก	 เม่�อมีการส่่งข้องออกไป็นอกราชอาณาจักรและตัวแทนเร่อ	 ได้ดำาเนินการเกี�ยวกับการรายงาน 



เร่อออก	การย่�นบัญชีสิ่นค้าส่ำาหรับเร่อทางอิเล็กทรอนิกส์่เรียบร้อยแล้วพันักงานศุุลกากรจะบันทึกข้้อม่ลวันที�ส่่งออกจริงในระบบคอมพิัวเตอร์ 

ข้องศุุลกากรและในวันทำาการเดียวกันระบบคอมพัิวเตอร์ข้องศุุลกากรจะตอบกลับข้้อม่ลที�ทำาการป็ระมวลผิลการรับบรรทุก 

ไป็ให้ผ้่ิส่่งข้้อม่ลใบข้นสิ่นค้าข้าออกทราบถึงการรับบรรทุกสิ่นค้าดังกล่าว

	 	 	 	 	 2.2)	ใบข้นสิ่นค้าข้าออกที�ติดเง่�อนไข้ความเสี่�ยงและมีคำาสั่�ง	“ให้ตรวจส่อบพิักัด	ราคา	

และข้อง”	(RED	LINE)	ระบบคอมพิัวเตอร์ข้องศุุลกากรจะกำาหนดช่�อพันักงานศุุลกากรที�จะทำาการตรวจข้องโดยอัตโนมัติและตอบ

กลับข้้อม่ลใบกำากับการข้นย้ายส่ินค้าไป็ให้ผิ่ ้ส่่งข้อ้ม่ลใบข้นส่ินค้าข้าออกทราบเพั่�อมาติดต่อหน่วยบริการศุุลกากร	 ณ	 ท่า 

หร่อที�ที�ส่่งข้องออก	ให้พันักงานศุุลกากรแจ้งให้พันักงานขั้บรถนำารถบรรทุกคอนเทนเนอร์หร่อยานพัาหนะที�ใช้ในการข้นยา้ยสิ่นค้า

ไป็ยังจุดตรวจส่ินค้าเพั่�อป็ฏิิบัติตามคำาส่ั�งการตรวจ	 โดยในการตรวจส่อบส่ินค้าข้าออกตามคำาส่ั�งการตรวจข้องระบบคอมพัิวเตอร์ 

ข้องศุุลกากรอาจมีได้ใน	2	ลักษีณะ

	 	 	 	 	 	 2.2.1)	 อาจจะเป็ิดตรวจส่อบข้องทางกายภาพัโดยพันักงานศุุลกากร															

ซึึ่�งตามป็ระมวลระเบียบป็ฏิิบัติศุุลกากรกำาหนดให้พันักงานศุุลกากรผ้่ิตรวจป็ล่อยเป็็นผ้่ิเล่อกหีบห่อเพ่ั�อเปิ็ดตรวจ	โดยข้องที�มีบัญชี

รายการบรรจุหีบห่อ	 (PACKING	LIST)หร่อบัญชีราคาสิ่นค้าที�แส่ดงรายการบรรจุหีบห่อในฉบับเดียวกันหร่อข้องส่่งออกที�เป็็นข้อง

ชนิดเดียวกัน	บรรจุหีบห่อข้นาดเท่ากัน	มีเคร่�องหมายเลข้หมายเดียวกันให้เปิ็ดตรวจข้องแต่ละรายการตามใบข้นสิ่นค้าข้าออกเป็็น

จำานวนอย่างตำ�า	ดังนี�	1)	จำานวนไม่เกิน	10	หีบห่อ	ให้เปิ็ดตรวจ	1	หีบห่อ	2)	จำานวนไม่เกิน	50	หีบห่อ	ให้เปิ็ดตรวจ	2	หีบห่อ	3)	

จำานวนไม่เกิน	100	หีบห่อ	ให้เปิ็ดตรวจ	3	หีบห่อ	4)	จำานวนไม่เกิน	500	หีบห่อ	ให้เปิ็ดตรวจ	4	หีบห่อ	5)	จำานวนไม่เกิน	1,000	

หีบห่อ	ให้เปิ็ดตรวจ	5	หีบห่อ	6)	จำานวน	1,000	หีบห่อขึ้�นไป็	ให้เปิ็ดตรวจ	6	หีบ

	 	 	 	 	 	 2.2.2)	 หร่อตรวจส่อบโดยการเอกซึ่เรย์ข้องเพั่�อตรวจป็ล่อยข้องพัร้อมกัน 

ทั�งต่้คอนเทนเนอร์โดยระบบคอมพัิวเตอร์ข้องศุุลกากรจะทำาการสุ่่มเล่อกหมายเลข้ต่้คอนเทนเนอร์ที�จะต้องนำามาตรวจส่อบโดย 

อัตโนมัติตามใบข้นส่ินค้า	 จำานวนไม่เกิน	 3	 ต่้คอนเทนเนอร์ต่อหนึ�งใบข้นส่ินค้าเว้นแต่เม่ �อเอกซึ่เรย์ข้องแล้วพับข้้อส่งส่ัย 

ให้ทำาการตรวจส่อบข้องทุกต้่คอนเทนเนอร์



	 ข้้อเปรียบเทีี่ยบข้องกระบวนงานพิิธีีการศุุลกากรและการควบคุมที่างศุุลกากรในระบบพิิธีีการศุุลกากรรูปแบบเอกสาร	(MANUAL)	
และระบบพิิธีีการศุุลกากรหรือดำำาเนินการในกระบวนการที่างศุุลกากรเกี�ยวกับการนำาข้องเข้้าหรือส่งข้องออกโดำยวิธีีการที่างอิเล็กที่รอนิกส์	
(PAPERLESS)

	 ร่ป็แบบกระบวนงานพัิธีีการศุุลกากรที�กรมศุุลกากรได้พััฒนาป็รับป็รุงมาอย่างต่อเน่�องจากการผิ่านพัิธีีการศุุลกากรใน 

ร่ป็แบบเอกส่าร	(MANUAL)	มาเป็็นระบบการผ่ิานพิัธีีการศุุลกากรระบบแลกเป็ลี�ยนข้้อม่ลทางอิเล็กทรอนิกส์่	(ELECTRONIC	DATA	

INTERCHANGE	:	EDI)	ในปี็	พั.ศุ.	2540	และระบบพิัธีีการศุุลกากรหร่อดำาเนินการในกระบวนการทางศุุลกากรเกี�ยวกับการนำาข้อง 

เข้้าหร่อส่่งข้องออกโดยวิธีีการทางอิเล็กทรอนิกส่์	 (PAPERLESS)	 ในป็ี	 พั.ศุ.	 2550	 จะเห็นได้ว่าเป็็นการเป็ลี�ยนร่ป็แบบการผิ่าน														

พัิธีีการศุุลกากรที�แต่เดิมทุกข้ั�นตอนในแต่ละกระบวนงานจะต้องผิ่านการตรวจส่อบโดยพันักงานศุุลกากร	 มาเป็็นส่่วนใหญ่ข้อง 

กระบวนงานจะตรวจส่อบโดยระบบคอมพิัวเตอร์ข้องศุุลกากรภายใต้ระบบบริหาร	ความเสี่�ยง	(RISK	MANAGEMENT)	ซึึ่�งส่อดคล้องกับ 

ป็ริมาณหร่อม่ลค่าการนำาเข้้าและการส่่งออกข้องข้องที�เพัิ�มข้ึ�นอย่างต่อเน่�องดังจะเห็นได้ตามตารางส่ถติิม่ลค่าที�ในป็ี	 พั.ศุ.	 2538	

มีม ่ลค ่าการนำาเข้ ้าและส่่งออกรวม	 3,169,901.46	 ล ้านบาท	 แต่ในป็ี	 พั.ศุ.	 2540	 ซึ่ ึ �งน ำาระบบการผิ่านพัิธี ีการ 

ศุุลกากรระบบแลกเป็ลี�ยนข้้อม่ลทางอิเล็กทรอนิกส์่	(ELECTRONIC	DATA	INTERCHANGE	:	EDI)	มาใช้	มีม่ลค่าการนำาเข้้าและส่่งออกรวม	

3,730,982.69	 ล้านบาท	 เพิั�มขึ้�นคิดเป็็นร้อยละ	 17.70	 ในปี็	 2550	 ซึ่ึ�งนำาระบบพัิธีีการศุุลกากร	 หร่อดำาเนินการในกระบวนการ 

ทางศุุลกากรเกี�ยวกับการนำาข้องเข้้าหร่อส่่งข้องออกโดยวิธีีการทางอิเล็กทรอนิกส์่	(PAPERLESS)	มาใช้มีม่ลค่าการนำาเข้้าและส่่งออก 

รวม	10,172,305.63	ล้านบาท	เพิั�มขึ้�นคิดเป็็นร้อยละ	220.90	และในปี็ที�ผ่ิานมา	(พั.ศุ.	2564)	มีม่ลค่าการนำาเข้้าและส่่งออกรวม	

17,091,184.95	 ล้านบาท	 เพัิ �มข้ึ �นคิดเป็็นร้อยละ	 439.17	 	 ซึ่ึ �งในป็ัจจุบันถ้าการผิ่านพัิธีีการศุุลกากรยังคงใช้ร่ป็แบบ 

การผิ่านพัิธีีการศุุลกากรในร่ป็แบบเอกส่าร	 (MANUAL)	 กรมศุุลกากรก็คงไม่มีข้ีดความส่ามารถเพัียงพัอที�จะรองรับป็ริมาณงานที� 

เพิั�มขึ้�นได้	อย่างไรก็ตาม	การผ่ิานพิัธีีการศุุลกากรในร่ป็แบบเอกส่าร	(MANUAL)	กระบวนงานขั้�นตอนทุกกระบวนงานจะผ่ิานการ

ตรวจส่อบโดยพันักงานศุุลกากร	 ในความเห็นข้องผิ่ ้เข้ียนมีความเห็นว่ามีจุดแข้็ง	 ด้านความถ่กต้อง	 เน่ �องจากผิ่านการ 

ตรวจส่อบกลั�นกรองจากพันักงานศุุลกากรซึ่ึ�งมีทักษีะ	 ป็ระส่บการณ์	 ในการทำางาน	 จากการศุึกษีาพับว่าแต่เดิมในกรมศุุลกากร 

พันักงานศุุลกากรที�เกี �ยวข้้องกับการผิ่านพัิธีีการศุุลกากรป็ระกอบด้วยตำาแหน่ง	 ศุุลการักษี์	 เจ้าหน้าที �พัิธีีการศุุลกากร	

เจ้าหน้าที�การเงินและบัญชี	เจ้าหน้าที�ป็ระเมินอากร	นายตรวจศุุลกากร	และส่ารวัตรศุุลกากร	ซึึ่�งแต่ละตำาแหน่งจะผ่ิานการคัดเล่อก	

ส่รรหาโดยการส่อบแข่้งขั้นหร่อส่อบคัดเล่อก	และผ่ิานการฝึึกอบรม	การส่อนงานจากพันักงานศุุลกากรที�หัวหน้างาน	หร่อหัวหน้า

ฝึ่ายมอบหมายเพั่�อเพัิ�มทักษีะ	 ป็ระส่บการณ์ก่อนป็ฏิิบัติงานจริง	 โดยเฉพัาะตำาแหน่งนายตรวจศุุลกากรซึ่ึ�งเป็็นตำาแหน่งที�จะต้อง 

ตรวจส่อบข้องนำาเข้้าและข้องส่่งออก	กรมศุุลกากรจะเปิ็ดส่อบคัดเล่อกจากข้้าราชการในกรมศุุลกากรทุกตำาแหน่งส่ายงาน	เม่�อผ่ิานการ 

ส่อบคัดเล่อกจะต้องเข้้ารับการอบรมหลักส่่ตรนายตรวจศุุลกากรเป็็นระยะเวลาหนึ�งเด่อน	 และเม่�อกรมศุุลกากรมีคำาส่ั�งบรรจุ	 

นายตรวจศุุลกากรที�ได้รับการบรรจุใหม่จะต้องป็ฏิิบัติหน้าที�โดยมีนายตรวจศุุลกากรซึ่ึ�งหัวหน้างานหร่อหัวหน้าฝึ่ายมอบหมายให้ 

เป็็นพัี�เลี�ยง	 (MENTORING	 SYSTEM)	 ทำาหน้าที�ส่อนงาน	 (TRAINING)	 ให้คำาป็รึกษีา	 (CONSULTING)	 ป็ระมาณ	 3	 เด่อน	

ซึึ่�งพีั�เลี�ยงจะส่อนในลักษีณะการป็ฏิิบัติงานจริงตั�งแต่การตรวจส่อบข้องเอกส่ารการผ่ิานพิัธีีการศุุลกากร	เช่น	การส่ำาแดงรายละเอียด 

ในใบข้นส่ินค้ากับเอกส่ารป็ระกอบ	การส่ำาแดงพิักัดศุุลกากร	 อัตราอากร	การเปิ็ดตรวจส่อบข้อง	 การบันทึกผิลการตรวจส่อบข้องใน 

ใบข้นส่ินค้ากรณีตรวจส่อบพับข้องถ่กต้อง	 การบันทึกผิลการตรวจส่อบข้องในใบข้นส่ินค้ากรณีตรวจพับความผิิด	 เป็็นต้น	

เม่�อครบกำาหนด	3	เด่อน	นายตรวจศุุลกากรซึึ่�งหัวหน้างานหร่อหัวหน้าฝ่ึายมอบหมายให้เป็็นพีั�เลี�ยง	(MENTORING	SYSTEM)	จะ

ทำาบันทึกข้้อความรายงานผิลการฝึึกงานให้หัวหน้างานหร่อหัวหน้าฝ่ึายทราบ

	 เพ่ั�อให้เห็นถึงจุดแข็้งข้องการผ่ิานพิัธีีการศุุลกากรในร่ป็แบบเอกส่าร	(MANUAL)	ผ้่ิเขี้ยนใคร่ข้อกล่าวถึงใบข้นสิ่นค้าแต่ละ

ฉบับ	 จะต้องผิ่านกระบวนงานใดบ้าง	 และผิ่านการตรวจส่อบโดยพันักงานศุุลกากรตำาแหน่งใด	 โดยจะกล่าวเป็็นตัวอย่างเฉพัาะ 

ใบข้นสิ่นค้าข้าเข้้า	กล่าวค่อ	ใบข้นสิ่นค้าข้าเข้้าจะต้องผ่ิานการตรวจส่อบจากเจ้าหน้าที�พิัธีีการศุุลกากรเพ่ั�อตรวจส่อบความถ่กต้อง 

ข้องการส่ำาแดงรายการละเอียด	 ในใบข้นส่ินค้าข้าเข้้ากับเอกส่ารป็ระกอบ	 เม่�อตรวจส่อบถ่กต้องจะลงนามรับรองแล้วให้ 

ผ้่ินำาข้องเข้้าหร่อตัวแทนนำาไป็ย่�นหัวหน้างานพิัธีีการและป็ระเมินอากร	(เจ้าหน้าที�ป็ระเมินอากร	ระดับ	6)	เพ่ั�อกำาหนดช่�อเจ้าหน้าที� 



ป็ระเมินอากร	 (เจ้าหน้าที�ป็ระเมินอากร	 ระดับ	 3-5)	 เจ้าหน้าที�ป็ระเมินอากรผิ่้ที�ได้รับมอบหมายจะตรวจส่อบความถ่กต้องการ 

ส่ำาแดงราคาข้อง	การส่ำาแดงพิักัดศุุลกากรและอัตราอากร	เป็็นข้องต้องห้าม	ต้องกำากัด	ในการนำาเข้้าหร่อไม่	ถ้าถ่กต้องก็จะลงนามรับรอง	

และส่่งมอบใบข้นส่ินค้าข้าเข้้าให้เจ้าหน้าที �พัิธีีการศุุลกากรตรวจส่อบคำานวณความถ่กต้องการส่ำาแดงราคา	 อากรข้าเข้้า 

และภาษีีอากรอ่�นๆ	หากถ่กต้องเจ้าหน้าที�พิัธีีการศุุลกากรจะเขี้ยนยอดรวมค่าอากรข้าเข้้าไว้ช่องว่างด้านล่างหน้าใบข้นสิ่นค้าข้าเข้้า

ด้วยหมึกส่ีแดงพัร้อมลงนามลงนามกำากับผิ่้นำาข้องเข้้าหร่อตัวแทนนำาใบข้นส่ินค้าข้าเข้้าไป็ย่�นเจ้าหน้าที�การเงินและบัญชีเพั่�อชำาระ 

ภาษีีอากร	หลังจากนั�นนำาไป็ย่�นต่อหัวหน้างานพิัธีีการและป็ระเมินอากรเพ่ั�อพิัจารณาสั่�งการตรวจ	เม่�อสั่�งการตรวจเส่ร็จเรียบร้อย

แล้ว	 หัวหน้างานพัิธีีการและป็ระเมินอากรจะมอบใบข้นส่ินค้าข้าเข้้าให้ผิ่้นำาข้องเข้้าหร่อตัวแทนไป็ป็ฏิิบัติพัิธีีการศุุลกากรตรวจ 

ป็ล่อยข้อง	ณ	โรงพัักสิ่นค้าที�เก็บข้องที�นำาเข้้า

	 ข้ั�นตอนการตรวจป็ล่อย	ณ	 โรงพัักส่ินค้าที�เก็บข้องเข้้า	 ผิ่้นำาข้องเข้้าหร่อตัวแทนนำาใบข้นส่ินค้าข้าเข้้าไป็ย่�นต่อเจ้าหน้าที� 

พิัธีีการศุุลกากรเพ่ั�อตัดบัญชีสิ่นค้าส่ำาหรับเร่อ	ในการตัดบัญชีสิ่นค้าส่ำาหรับเร่อเจ้าหน้าที�พิัธีีการศุุลกากรจะตรวจส่อบความถ่กต้อง 

ข้องการส่ำาแดงรายละเอียดในใบข้นส่ินค้ากับบัญชีส่ินค้าส่ำาหรับเร่อให้ถ่กต้องตรงกัน	 ได้แก่	 เลข้ที�ใบตราส่่ง	 ช่�อเร่อ	 วันเร่อเข้้า	

เคร่�องหมาย	 เลข้หมาย	 ชนิดข้อง	 จำานวนหีบห่อ	 ค่าระวางบรรทุก	 (ถ้ามี)	 โดยชนิดข้องจะต้องส่ำาแดงให้ชัดเจนว่าเป็็นข้องอะไร	

จะส่ำาแดงคลุมเคร่อไม่ได้	 เช่น	 ถ้าเป็็นป็ลาท่น่า	 ในบัญชีส่ินค้าส่ำาหรับเร่อก็ต้องส่ำาแดงเป็็นป็ลาท่น่า	 ถ้าส่ำาแดงเป็็นอาหารแช่แข้็ง	

(FROZEN	FOODS)	จะต้องให้ไป็ดำาเนินการแก้ไข้ให้ถ่กต้องตรงกับใบข้นสิ่นค้า	ซึึ่�งเรียกว่า	AMENDED	SHOULD	BE	เป็็นต้น	เม่�อ

ตัดบัญชีส่ินค้าส่ำาหรับเร่อเส่ร็จเรียบร้อยแล้ว	 ผิ่ ้นำาข้องเข้้าหร่อตัวแทนจะนำาใบข้นส่ินค้าข้าเข้้าไป็ย่�นต่อส่ารวัตรศุุลกากร 

ป็ระจำาโรงพัักส่ินค้าเพั่�อลงนามในใบส่ั�งป็ล่อย	 (ตั�วแดง)	 แจ้งเจ้าหน้าที�การท่าเร่อป็ระจำาโรงพัักส่ินค้าจัดเตรียมข้องเพั่�อตรวจ 

เม่�อเจ้าหน้าที�การท่าเร่อป็ระจำาโรงพัักสิ่นค้าได้ลงนามในใบสั่�งป็ล่อย	(ตั�วแดง)	แจ้งว่าได้เตรียมข้องพัร้อมตรวจแล้ว	ส่ารวัตรศุุลกากร 

ป็ระจำาโรงพัักส่ินค้าจะกำาหนดช่�อนายตรวจศุุลกากรไป็ดำาเนินการตรวจป็ล่อยข้อง	 ซึ่ึ�งนายตรวจศุุลกากรที�ได้รับมอบหมาย 

จะตรวจส่อบความส่มบ่รณ์ถ่กต้องข้องใบข้นส่ินค้าข้าเข้้ากับเอกส่ารป็ระกอบ	 และดำาเนินการเป็ิดหีบห่อข้องเพั่�อตรวจตามอัตรา 

เป็ิดตรวจที�กรมศุุลกากรกำาหนด	 ซึ่ึ�งหากเป็ิดตรวจแล้วพับว่าข้องตรงตามส่ำาแดง	 ก็อนุมานว่าข้องตามใบข้นส่ินค้าฉบับนั�นถ่กต้อง 

ทั�งหมด	 และเม่�อพับว่าถ่กต้องตรงตามที�ส่ำาแดงในใบข้นสิ่นค้า	 ข้าเข้้านายตรวจศุุลกากรผ้่ิตรวจป็ล่อยจะบันทึกผิลการตรวจป็ล่อย 

ด้านหลังใบข้นส่ินค้าข้าเข้้า	 ลงนามในใบส่ั�งป็ล่อย	 (ตั�วแดง)	 ใบผิ่าน	 (ส่ลิป็ส่ีข้าว)	 ส่ถานีตรวจส่อบศุุลกากร	 (CHECKING	 POST)	

โดยใบส่ั�งป็ล่อย	 (ตั�วแดง)	 เจ้าหน้าที�การท่าเร่อป็ระจำาโรงพัักส่ินค้าจะมาลงนามรับมอบจากหน่วยงานศุุลกากรเพั่�อเป็็นการยน่ยัน 

ว่าข้องได้ผิ่านการตรวจป็ล่อยจากพันักงานศุุลกากรและอนุญาตให้ส่่งมอบได้	 ส่่วนใบผิ่าน	 (ส่ลิป็ส่ีข้าว)	 ผิ่ ้นำาข้องเข้้า																				

หร่อตัวแทนนำาไป็ย่�น	ณ	ส่ถานีตรวจส่อบศุุลกากร	(CHECKING	POST)	

	 ซึึ่�งจะเห็นได้ว่ากระบวนงานพิัธีีการศุุลกากรในร่ป็แบบเอกส่าร	 (MANUAL)	 การนำาข้องเข้้าทุกใบตราส่่งสิ่นค้า	 (BILL	OF	

LADING)	 /ใบข้นส่ินค้าข้าเข้้า	 จะต้องผิ่านการตรวจส่อบข้องพันักงานศุุลกากรทุกราย	 (SHIPMENT)/ฉบับ	 และข้ั�นตอน 

การตรวจป็ล่อยส่ินค้า	ณ	 โรงพัักส่ินค้าโดยนายตรวจศุุลกากรเป็็นข้ั�นตอนที�มีความส่ำาคัญเป็็นอย่างยิ�งเพัราะการจัดเก็บภาษีีอากร 

จะถ่กต้องครบถ้วนหร่อไม่ก็อย่่ที�ความร้่	ความเชี�ยวชาญ	ป็ระส่บการณ์การทำางานข้องนายตรวจศุุลกากรผ้่ิตรวจป็ล่อย	เน่�องจากเป็็น 

ผ้่ิที�เห็นทั�งเอกส่ารและข้อง	จะต้องตรวจส่อบทั�งชนิดข้อง	คุณภาพั	ป็ริมาณ	นำ�าหนัก	ราคาข้อง	พิักัดศุุลกากร	อัตราอากร	ให้ถ่กต้อง 

ตรงตามที�ส่ำาแดงในใบข้นส่ินค้า	 อย่างไรก็ดี	 เพั่�อเพัิ�มป็ระส่ิทธีิภาพัในการจัดเก็บภาษีีอากร	 กรมศุุลกากรไดจ้ัดหน่วยงานด้านการ 

ส่่บส่วนและป็ราบป็รามไป็ป็ฏิิบัติหน้าที�ป็ระจำา	ณ	 โรงพัักสิ่นค้า	 เพ่ั�อตรวจส่อบข้องร่วมกับนายตรวจศุุลกากรผ้่ิตรวจป็ล่อยในบาง 

กรณีที �เห็นว่ามีความจำาเป็็น	 รวมทั�งส่่บส่วน	 หาข้่าว	 จับกุมการลักลอบหร่อหลีกเลี �ยงอากร	 ซึ่ึ �งอาจจะกล่าวได้ว่าเป็็น 

การควบคุมกำากับในการป็้องกันและป็ราบป็รามการลักลอบหร่อหลีกเลี�ยงอากรอีกชั�นหนึ�ง	 ส่่วนการตรวจส่อบใบข้นส่ินค้าและ 

เอกส่ารป็ระกอบภายหลังการตรวจป็ล่อยนั�น	เอกส่ารทั�งหมดจะถ่กส่่งไป็เก็บไว้ที�หน่วยงานศุุลกาธิีการเพ่ั�อตรวจส่อบอีกชั�นหนึ�งซึึ่�ง

หากหน่วยงานที�ป็ฏิิบัติพิัธีีการตรวจป็ล่อยจัดเก็บภาษีีอากรไว้ไม่ถ่กต้อง	ไม่ครบถ้วน	หน่วยงานศุุลกาธิีการจะออกใบทั�งท้วงเพ่ั�อให้

เรียกเก็บภาษีีอากรเพิั�มเติม



	 ส่่วนระบบพัิธีีการศุุลกากรหรอ่ดำาเนินการในกระบวนการทางศุุลกากรเกี�ยวกับการนำาข้องเข้้าหร่อส่่งข้องออกโดยวิธีีการ 

ทางอิเล็กทรอนิกส์่	 (PAPERLESS)	 นั�น	 ในขั้�นตอนการผ่ิานพิัธีีการศุุลกากรจะตรวจส่อบด้วยระบบคอมพิัวเตอร์ข้องศุุลกากรตามฐาน 

ข้องข้้อม่ลข้องกรมศุุลกากรทั�งหมด	ยกเว้นขั้�นตอนการตรวจป็ล่อยข้อง	กรณีใบข้นสิ่นค้าที�จะต้องมีการตรวจส่อบพิักัด	ราคา	และข้อง	

(RED	 LINE)	 จึงจะต้องมาพับพันักงานศุุลกากรโดยเม่�อผิ่้นำาข้องเข้้าหร่อผิ่้ส่่งข้องออกได้ส่่งข้้อม่ลเข้้ามาในระบบคอมพัิวเตอร์ 

ข้องศุุลกากร	ระบบคอมพัิวเตอร์ข้องศุุลกากรจะทำาการป็ระมวลผิล	ถ้าข้้อม่ลถ่กต้องตรงตามฐานข้้อม่ลข้องกรมศุุลกากร	ระบบ

คอมพัิวเตอร์ข้องศุุลกากรจะทำาการออกเลข้ที�ใบข้นส่ินค้า	แจ้งให้ไป็ชำาระค่าภาษีีอากร	(ถ้ามี)	ระบบคอมพัิวเตอร์ข้องศุุลกากร

ป็ระเมินความเสี่�ยงภายใต้ระบบบริหารความเสี่�ยง	 (RISK	MANAGEMENT)	 จำาแนกใบข้นสิ่นค้าเป็็นป็ระเภทที�ไม่ต้องมีการตรวจส่อบ 

พิักัด	ราคา	และข้อง	(GREEN	LINE)	และป็ระเภทที�จะต้องมีการตรวจส่อบพิักัด	ราคา	และข้อง	(RED	LINE)	โดยใบข้นสิ่นค้าข้าเข้้า 

ป็ระเภทที �ไม ่ต ้องมีการตรวจส่อบพัิก ัด	 ราคา	 และข้อง	 (GREEN	 LINE)	 ผิ ่ ้น ำาข้องเข้้าส่ามารถไป็ติดต่อข้อรับข้อง 

ได้ที�โรงพัักส่ินค้าที�เก็บข้องนั�นโดยไม่ต้องผิ่านการตรวจส่อบข้องพันักงานศุุลกากร	 และใบข้นส่ินค้าข้าออกป็ระเภทที�ไม่ต้องมีการ 

ตรวจส่อบพิักัด	ราคา	และข้อง	(GREEN	LINE)	ผ้่ิส่่งข้องออกส่ามารถข้นย้ายข้องไป็ทำาการบรรทุก	ณ	ท่าหร่อที�ที�ส่่งข้องออกได้โดย

ไม่ต้องผ่ิานการตรวจส่อบข้องพันักงานศุุลกากรเช่นกัน	ส่่วนใบข้นสิ่นค้าป็ระเภทที�จะต้องมีการตรวจส่อบพิักัด	ราคา	และข้อง	(RED	

LINE)ผิ่ ้น ำาข้องเข้้าหร่อผิ่ ้ส่ ่งข้องออกจะต้องนำาข้องมาให้พันักงานศุุลกากรตรวจส่อบ	 ณ	 โรงพัักส่ินค้าที �เก ็บข้องเข้้า	

หร่อท่าหร่อที �ที �ส่่งข้องออก	 ซึ่ึ �งการตรวจส่อบอาจจะเป็็นการเป็ิดตรวจทางกายภาพัด้วยพันักงานศุุลกากรหร่อโดยการ 

ตรวจส่อบด้วยเคร่�อง	 X-Ray	 ตามที�ระบบคอมพัิวเตอร์ข้องศุุลกากรได้ป็ระเมินค่าความเส่ี�ยงและส่ั�งการตรวจตามใบข้นส่ินค้า 

ในแต่ละฉบับ	 ทั�งนี�	 ในหลักการข้องระบบพัิธีีการศุุลกากรหร่อดำาเนินการในกระบวนการทางศุุลกากรเกี�ยวกับการนำาข้องเข้้าหร่อ 

ส่่งข้องออกโดยวิธี ีการทางอิเล็กทรอนิกส่์	 (PAPERLESS)	 กระบวนงานข้ั �นตอนการผิ่านพัิธี ีการศุุลกากรจะเส่ร็จส่ิ �น 

ณ	 ท่าหร่อที �ที �น ำาข้องเข้้า	 (FIRST	 PORT)	 ส่ำาหรับกรณีการนำาข้องเข้้า	 และท่าหร่อที �ที �ส่ ่งข้องออก	 (LAST	 PORT)	

ส่ำาหรับกรณีการส่่งข้องออก	 ส่่วนข้ั�นตอนการตรวจส่อบใบข้นส่ินค้าภายหลังจากผิ่้นำาข้องเข้้าได้รับมอบข้องไป็จากอารักข้าข้อง 

ศุุลกากรและผิ่้ส่่งข้องออกได้ส่่งข้องออกไป็นอกราชอาณาจักรแล้วจะมีหน่วยงานทำาหน้าที�ทบทวนใบข้นส่ินค้าภายหลังการ 

ตรวจป็ล่อย	 (POST	 REVIEW)	 หร่อไป็ทำาการตรวจส่อบ	ณ	 ส่ถานป็ระกอบการ	 (POST	 AUDIT)	 ในกรณีที�มีเหตุอันควรส่งส่ัย 

ว่าจะมีการกระทำาความผิิด	ตามพัระราชบัญญัติศุุลกากรหร่อพัระราชบัญญัติอ่�นที�เกี�ยวข้้อง	

 แนวคิดำในการเพิิ�มประสิที่ธิีภาพิการควบคุมที่างศุุลกากร

	 ด้วยป็ริมาณม่ลค่าทางการค้าที�เพิั�มขึ้�นอย่างต่อเน่�องและมีแนวโน้มที�จะเพิั�มส่่งขึ้�น	(คิดเป็็นร้อยละ	439.17	เป็รียบเทียบปี็	

พั.ศุ.	2564	กับปี็	พั.ศุ.	2538)	จากปั็จจัยการเจริญเติบโตข้องเศุรษีฐกิจโลก	การเช่�อมโยงโครงข่้ายด้านการคมนาคมทางถนนระหว่าง 

ป็ระเทศุที�มีการพััฒนาเพั่�อเพัิ�มช่องทางการเคล่�อนย้ายข้องนอกจากทางทะเลและทางอากาศุ	 การทำาข้้อตกลงทางการค้าระหว่าง 

ป็ระเทศุทั�งในระดับทวิภาคีและพัหุภาคี	 การเป็ลี�ยนร่ป็แบบการข้นส่่งส่ินค้าที�แต่เดิมจะบรรทุกในระวางท้องเร่อมาเป็็นบรรจุใน 

คอนเทนเนอร์	 (CONTAINER)	 กระบวนงานศุุลกากรซึึ่�งถ่อว่าเป็็นหน้าด่านในการนำาข้องเข้้า-ส่่งข้องออกก็จำาเป็็นที�จะต้องป็รับเป็ลี�ยน 

ร่ป็แบบกระบวนงานพิัธีีการศุุลกากร	การนำาเทคโนโลยีที�ทันส่มัยมาใช้แทนคนในกระบวนงานขั้�นตอนที�ส่ามารถดำาเนินการได้	เช่น	

การตรวจส่อบความถ่กต้องข้องข้้อม่ลข้องการส่ำาแดงรายละเอียด	 ในใบข้นส่ินค้ากับเอกส่ารทางการค้าข้องผิ่้นำาข้องเข้้าหร่อผิ่้ส่่ง 

ข้องออกการนำาระบบเอกซึ่เรย์	 (X-RAY)	 มาใช้ในการตรวจส่อบข้องทดแทนการตรวจส่อบข้องทางกายภาพั	 (เป็ิดตรวจ)	

โดยนายตรวจศุุลกากร	 รวมทั�ง	 การนำาระบบบริหารความเส่ี�ยง	 (RISK	 MANAGEMENT)	 มาใช้ในการป็ระเมินความเส่ี�ยง																			

เพ่ั�อกำาหนดว่าข้องนำาเข้้า/ข้องส่่งออกตามใบข้นสิ่นค้าฉบับใดส่มควรกำาหนดเป็็นใบข้นสิ่นค้าป็ระเภทให้ตรวจส่อบพิักัด	ราคา	และข้อง	

(RED	 LINE)	 ใบข้นส่ินค้าฉบับใดส่มควรกำาหนดเป็็นใบข้นส่ินค้าป็ระเภทไม่ต้องตรวจส่อบพัิกัด	 ราคา	 และข้อง	 (GREEN	 LINE)	 

ซึ่ึ�งได้ช่วยให้กระบวนงานผิ่านพัิธีีการศุุลกากรเป็็นไป็ด้วยความส่ะดวกรวดเร็ว	 ลดข้ั�นตอนการตรวจส่อบโดยพันักงานศุุลกากร	

แต่ด้วยป็ริมาณงานที�เพัิ�มข้ึ�น	 ป็ระกอบกับหลักการข้องระบบพัิธีีการศุุลกากรหรอ่ดำาเนินการในกระบวนการทางศุุลกากรเกี�ยวกับ																									



การนำาข้องเข้้าหร่อส่่งข้องออกโดยวิธีีการทางอิเล็กทรอนิกส่์	 (PAPERLESS)	 กระบวนงานข้ั�นตอนการผิ่านพัิธีีการศุุลกากร 

จะเส่ร็จส่ิ�น	ณ	 ท่าหร่อที�ที�นำาข้องเข้้า	 (FIRST	 PORT)	 ส่ำาหรับกรณีการนำาข้องเข้้า	 และท่าหร่อที�ที�ส่่งข้องออก	 (LAST	 PORT)	

ส่ำาหรับกรณีการส่่งข้องออก	ทำาให้ป็ริมาณงานไป็รวมศุ่นย์	ณ	ท่าเร่อที�นำาข้องเข้้าหร่อส่่งข้องออก	โดยจะมีการใช้เคร่�องม่อ	อุป็กรณ์	

เทคโนโลยีที�ทันส่มัยมาใช้ในการควบคุมตรวจส่อบข้อง	 แต่จากป็ระส่บการณ์การทำางานข้องผิ่้เข้ียน	 การได้ทำางานร่วมกับเพั่�อนๆ	

พันักงานศุุลกากรด้วยกัน	การได้ติดตามผ้่ิบริหารไป็ตรวจเยี�ยมการป็ฏิิบัติงานข้องการท่าเร่อและหน่วยงานต่างๆ	ภายใต้การกำากับ

ด่แลก็ได้พับส่ภาพัพ่ั�นที�ข้องท่าเร่อแต่ละแห่งมีข้้อจำากัดในการจัดพ่ั�นที�ให้มีความเหมาะส่มต่อการนำาเคร่�องม่อ	อุป็กรณ์	เทคโนโลยี

มาใช้ในการควบคุมตรวจส่อบการป็ฏิิบัติงาน	 เช่น	 ส่ถานีตรวจส่อบสิ่นค้าด้วยเคร่�องเอกซึ่เรย์	 (X-RAY)	 เน่�องจากท่าเร่อแต่ละแห่ง 

ได้ก่อตั�งมาเป็็นเวลานาน	 พั่�นที�ภายในทำาเนียบท่าเร่อจึงมีการใช้ป็ระโยชน์เป็็นส่่วนใหญ่	 การข้อใช้พั่�นที�ในภายหลังจึงมีข้้อจำากัด 

ในการเล่อกจุดที�เหมาะส่ม	ป็ระกอบกับส่ภาพัความแออัดข้องป็ริมาณงาน	ป็ริมาณรถยนต์บรรทุกสิ่นค้า	รถกึ�งพ่ัวงบรรทุกต้่คอนเทน- 

เนอร์ที�ไป็กระจุกตัว	ณ	 ท่าเร่อที�นำาข้องเข้้าหร่อส่่งข้องออก	 ผิ่้เข้ียนจึงเห็นว่าอาจส่่งผิลต่อศุักยภาพัการทำางานและป็ระส่ิทธีิภาพั 

การควบคุมทางศุุลกากร	ดังป็รากฏิภาพัข่้าวการจับกุมข้องหน่วยงานอ่�นอย่่เน่องๆ	เช่น	กรมส่อบส่วนคดีพิัเศุษีร่วมกับกรมป็ศุุสั่ตว์

จับกุมเน่�อสั่ตว์	กรมส่อบส่วนคดีพิัเศุษีร่วมกับส่ำานักงานคณะกรรมอาหารและยาจับกุมเคร่�องส่ำาอาง	เป็็นต้น	

	 ผ้่ิเขี้ยนเห็นว่า	ในปั็จจุบันแนวคิดว่าด้วยแนวทางการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่	(NEW	PUBLIC	SECTOR	MANAGEMENT)	 

ซึึ่�งลักษีณะส่ำาคัญป็ระการหนึ�ง	ค่อ	การป็รับเป็ลี�ยนโครงส่ร้างหน่วยงานราชการให้มีข้นาดเล็กลง	โดยมีวัตถุป็ระส่งค์	เพ่ั�อส่ร้างความ 

เป็็นเลิศุในการให้บริการป็ระชาชน	 เพ่ั�อพััฒนาองค์การให้มีขี้ดส่มรรถนะส่่งและทันส่มัย	 เพ่ั�อส่่งเส่ริมระบบการบริหารกิจการบ้าน 

เม่องร่วมม่อกันระหว่างภาครัฐ	 ภาคเอกชน	 และภาคป็ระชาชน	 เพั่�อยกระดับความโป็ร่งใส่และส่ร้างความเช่�อมั�นศุรัทธีา																				

ในการบริหารราชการแผิ่นดิน	 เป็็นต้น	 ก็เป็็นแนวทางหนึ�งที�จะนำามาใช้ในการพััฒนาป็รับป็รุงระบบราชการ	 ซึ่ึ�งจากส่ภาพั 

ป็ัญหาความแออัดข้องป็ริมาณงาน	 ณ	 ท่าเร่อต่างๆ	 การที �จะพััฒนาข้ยายท่าเร่อก็จะมีข้้อจำากัด	 ในเร่ �องงบป็ระมาณ 

และส่ภาพัข้องพ่ั�นที�ที�จะจัดหามาเพ่ั�อการพััฒนา	รวมทั�งยังเกี�ยวข้้องเช่�อมโยงกับการพััฒนาโครงข่้ายคมนาคมที�จะต้องมีการพััฒนา 

ติดตามมาอีกด้วย	นอกจากนั�น	การป็รับโครงส่ร้างหน่วยงานให้มีข้นาดเล็กลงจะทำาให้การควบคุม	กำากับ	ติดตาม	การป็ฏิิบัติงาน 

เป็็นไป็อย่างมีป็ระส่ิทธีิภาพั	 ป็ระกอบกับกรมศุุลกากรจะนำาระบบติดตามการข้นส่่งข้องที�อย่่ในการควบคุมทางศุุลกากรด้วย 

เทคโนโลยีดิจิทัล	(CUSTOMS	TRACKING	&	MONITORING	SYSTEM	:	CTMS)	มาใช้ในการควบคุมการเคล่�อนย้ายข้องที�ยังมิได้

ป็ฏิิบัติพัิธีีการศุุลกากรออกไป็จากอารักข้าข้องศุุลกากร	 ฉะนั�น	 เพั่�อเพัิ�มป็ระส่ิทธีิภาพัการควบคุมทางศุุลกากร	 ผิ่้เข้ียนมีแนวคิด 

ในการดำาเนินการ	ดังนี�

  1.	แนวคิดำการเคล่�อนย้ายสินค้านำาเข้้าเพิ่�อลดำความแออัดำคับคั�งข้องปริมาณงาน	ณ	ที่่าเรือที่ี�นำาข้องเข้้า
	 	 	 1.1)	 ส่นับส่นุนให้มีการจัดตั�งโรงพัักส่ินค้าเพั่�อตรวจป็ล่อยข้องข้าเข้้าและบรรจุข้องข้าออกที�ข้นส่่งโดย 

ระบบคอนเทนเนอร์นอกเข้ตท่าเร่อรับอนุญาต	 (รพัท./INLAND	 CONTAINER	 DEPOT	 :	 ICD)	 ซึ่ึ�งอาจจะจัดตั�งใกล้แหล่งพั่�นที� 

อุตส่าหกรรมหร่อพั่�นที�ที�เห็นว่าเหมาะส่มจะเป็็นแหล่งกระจายส่ินค้า	 โดยจะต้องมีการจัดวางแผินผิังให้มีความเหมาะส่มคำานึงถึง 

การอำานวยความส่ะดวกทางด้านพัิธีีการศุุลกากรและป็ระส่ิทธีิภาพัด้านการควบคุมทางศุุลกากร	 เช่น	 ส่ถานีตรวจส่อบส่ินค้าด้วย 

เคร่�องเอกซึ่เรย์	 (X-Ray)	 ส่ถานที�ตรวจส่อบส่ินค้าโดยการเป็ิดตรวจทางกายภาพัโดยพันักงานศุุลกากร	 ส่ถานีตรวจส่อบส่ินค้า	

(CHECKING	POST)	เป็็นต้น

	 	 	 1.2)	ส่นับส่นุนให้มีการจัดตั�งท่าเร่อบก	(DRY	PORT)	

	 	 	 ท่าเร่อบก	 (DRY	PORT)	หมายถึง	บริเวณพ่ั�นที�ตอนในข้องป็ระเทศุที�มีการดำาเนินการเป็็นศุ่นย์โลจิส่ติกส์่ 

โดยทำาหน้าที�เส่ม่อนท่าเร่อ	 (ยกเว้นการข้นถ่ายส่ินค้าข้ึ�น-ลงเร่อ)	 เพั่�อรองรับการข้นส่่งส่ินค้าระหว่างป็ระเทศุในระบบต่้ส่ินค้า 

และมีการเช่�อมโยงระบบการข้นส่่งตั�งแต่	 2	 ร่ป็แบบข้ึ�นไป็	 โดยมีการข้นส่่งทางรางเป็็นหลัก	 ป็กติแล้วกิจกรรมในท่าเร่อบกจะ 

ป็ระกอบด้วย	 2	 ส่่วนหลัก	 ค่อ	 ส่่วนการตรวจป็ล่อยส่ินค้า	 และส่่วนการให้บริการ	 นอกจากนี�	 ยังอาจมีบริการด้านการเก็บพััก 

ต้่	การกระจายและรวบรวมคอนเทนเนอร์	รวมทั�งบริการด้านพิัธีีการศุุลกากรด้านการผ่ิานพิัธีีการใบข้นสิ่นค้า	การชำาระเงินและตรวจ 

ป็ล่อยส่ินค้าทั �งข้าเข้้าและข้าออก	 ตลอดจนส่ินค้าถ่ายลำาและผิ่านแดนแบบครบวงจรเบ็ดเส่ร็จ	 (ONE-STOP	 SERVICE)



ผิ่้เข้ียนเห็นว่าการส่นับส่นุนให้มีการจัดตั�งโรงพัักส่ินค้าเพั่�อตรวจป็ล่อยข้องข้าเข้้าและบรรจุข้องข้าออกที�ข้นส่่งโดยระบบ 

คอนเทนเนอร์นอกเข้ตท่าเร่อรับอนุญาต	(รพัท./	INLAND	CONTAINER	DEPOT	:	ICD)	และการจัดตั�งท่าเร่อบก	(DRY	PORT)	จะ

ช่วยให้การเคล่�อนย้ายสิ่นค้าออกจากท่าเร่อที�นำาข้องเข้้าเป็็นไป็อย่างรวดเร็วและเพิั�มป็ระสิ่ทธิีภาพัด้านการควบคุมทางศุุลกากร	ใน

การควบคุมการเคล่�อนย้ายสิ่นค้าระหว่างท่าเร่อที�นำาข้องเข้้ากับโรงพัักสิ่นค้าเพ่ั�อตรวจป็ล่อยข้องข้าเข้้าและบรรจุข้องข้าออกที�ข้นส่่ง															

โดยระบบคอนเทนเนอร์นอกเข้ตท่าเร่อรับอนุญาต	(รพัท./	INLAND	CONTAINER	DEPOT	:	ICD)	และท่าเร่อบก	(DRY	PORT)	จะ

ควบคุมโดยระบบติดตามการข้นส่่งข้องที�อย่่ในการควบคุมทางศุุลกากรด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล	(CUSTOMS	TRACKING	&	MONITORING 

SYSTEM	 :	 CTMS)	 และในการป็ฏิิบัติงาน	ณ	 โรงพัักส่ินค้าเพั่�อตรวจป็ล่อยข้องข้าเข้้าและบรรจุข้องข้าออกที�ข้นส่่งโดยระบบ 

คอนเทนเนอร์นอกเข้ตท่าเร่อรับอนุญาต(รพัท./	INLAND	CONTAINER	DEPOT	:	ICD)	และท่าเร่อบก	(DRY	PORT)	กรมศุุลกากร 

จะจัดพันักงานศุุลกากรไป็ป็ฏิิบัติหน้าที�ป็ระจำาผิ่้ที�จัดตั�งโรงพัักส่ินค้าเพั่�อตรวจป็ล่อยข้องข้าเข้้าและบรรจุข้องข้าออกที�ข้นส่่งโดย 

ระบบคอนเทนเนอร์นอกเข้ตท่าเร่อรับอนุญาต	(รพัท./	INLAND	CONTAINER	DEPOT	:	ICD)	และท่าเร่อบก	(DRY	PORT)	จึงควร 

จัดส่ร้างอาคารที�พัักส่ำาหรับพันักงานศุุลกากร	ซึึ่�งจะช่วยลดความแออัดข้องส่ภาพัการจราจรบนท้องถนนด้วย	

  2.	 แนวคิดำให้มีการจัดำตั้ั�งสถานที่ี�ตั้รวจและบรรจุสินค้าเข้้าคอนเที่นเนอร์เพิ่�อการส่งออกก่อนที่ี�จะข้นย้ายไป 
บรรทีุ่กข้้�นเรือ	เพิ่�อลดำความแออัดำคับคั�งข้องปริมาณงาน	ณ	ที่่าเรือที่ี�ส่งข้องออก
	 	 โรงพัักส่ินค้าบรรจุส่ินค้าเข้้าคอนเทนเนอร์เพั่�อการส่่งออก	 แต่เดิมเรียกว่า	 ส่ถานที�ตรวจและบรรจุส่ินค้าเข้้า 

คอนเทนเนอร์เพั่�อการส่่งออก	 (ส่ตส่.)	 เป็็นส่ถานที�ตรวจและบรรจุส่ินค้าเข้้าคอนเทนเนอร์นอกเข้ตทำาเนียบท่าเร่อ	 ซึ่ึ�งในป็ัจจุบัน 

ลดความส่ำาคัญลงไป็	เน่�องจากระบบพิัธีีการศุุลกากรหร่อดำาเนินการในกระบวนการทางศุุลกากรเกี�ยวกับการนำาข้องเข้้าหร่อส่่งข้อง 

ออกโดยวิธีีการทางอิเล็กทรอนิกส่์	 (PAPERLESS)	 กระบวนงานข้ั �นตอนการผิ่านพัิธีีการศุุลกากรส่่งออกจะเส่ร็จส่ิ �น	 ณ	

ท่าหร่อที�ที�ส่่งข้องออก	 (LAST	 PORT)	 ซึ่ึ�งตามระเบียบป็ฏิิบัติศุุลกากรได้กำาหนดเง่�อนไข้ในการบรรจุส่ินค้าเข้้าคอนเทนเนอร์ไว้	 2	

ลักษีณะ	 กล่าวค่อ	 กรณีผิ่้ส่่งออกรายเดียว	 (FULL	 CONTAINER	 LOAD	 :	 FCL)	 ไม่ว่าจะมีใบข้นส่ินค้าข้าออกฉบับเดียว																								



หร่อหลายฉบับก็ตาม	ให้ทำาการบรรจุสิ่นค้านอกเข้ตอารักข้าข้องศุุลกากรได้	ส่่วนกรณีผ้่ิส่่งออกหลายราย	(LESS	THAN	CONTAINER	LOAD	

:	 LCL)	 ให้บรรจุส่ินค้าภายในเข้ตอารักข้าข้องศุุลกากรซึ่ึ�งการกำาหนดเง่�อนไข้ในลักษีณะดังกล่าวนี�เป็็นช่องทางให้ผิ่้ส่่งข้องออก 

ที�ไม่สุ่จริตทำาการบรรจุซุึ่กซ่ึ่อนข้องที�ผิิดกฎหมาย	ในต้่คอนเทนเนอร์เพ่ั�อส่่งออก	เช่น	ยาเส่พัติดให้โทษี	ไม้ท่อน	ไม้แป็รร่ป็	เป็็นต้น	

โดยอาศัุยช่องว่างในเร่�องความเข้้มงวดในการตรวจส่อบเน่�องจากสิ่นค้าส่่งออกส่่วนใหญ่ได้รับยกเว้นอากรจึงมีนโยบายส่่งเส่ริมการ

ส่่งออก	ด้วยการอำานวยความส่ะดวกทางด้านพิัธีีการศุุลกากร	การส่นับส่นุนให้มีการจัดตั�งโรงพัักสิ่นค้าบรรจุสิ่นค้า	เข้้าคอนเทนเนอร์ 

เพ่ั�อการส่่งออกเพ่ั�อกระจายป็ริมาณงานมิให้ไป็กระจุกตัว	ณ	ท่าหร่อที�ที�ส่่งข้องออก	และทำาให้การบรรจุสิ่นค้าเข้้าคอนเทนเนอร์ทั�ง	

2	ลักษีณะ	ค่อ	กรณีผ้่ิส่่งออกรายเดียว	(FULL	CONTAINER	LOAD	:	FCL)	และกรณีผ้่ิส่่งออกหลายราย	(LESS	THAN	CONTAINER	

LOAD	 :	 LCL)	 จะต้องทำาการบรรจุข้องเข้้าคอนเทนเนอร์ภายในอารักข้าข้องศุุลกากร	 รวมทั�งผิ่้รับผิิดชอบการบรรจุค่อผิ่้ได้รับ 

อนุญาตให้จัดตั�งโรงพัักสิ่นค้าบรรจุสิ่นค้าเข้้าคอนเทนเนอร์เพ่ั�อการส่่งออกย่อมจะต้องมีความรับผิิดชอบระมัดระวังมิให้มีการนำาข้อง 

ที�ผิิดกฎหมายเข้้ามาบรรจุในต่ค้อนเทนเนอร	์ ทั�งนี�	 โรงพัักส่ินค้าบรรจสุ่ินค้าเข้้าคอนเทนเนอร์เพั่�อการส่่งออกทุกแห่งจะต้องจัดตั�ง 

ส่ถานีตรวจส่อบสิ่นค้าด้วยเคร่�องเอกซึ่เรย์	(X-RAY)	ไว้ส่ำาหรับตรวจส่อบสิ่นค้าในต้่คอนเทนเนอร์	และเม่�อได้ป็ฏิิบัติพิัธีีการศุุลกากร

เส่ร็จสิ่�นแล้ว	 การข้นย้ายคอนเทนเนอร์ไป็ยังท่าเร่อที�ส่่งข้องออกเพ่ั�อบรรทุกขึ้�นเร่อไป็ต่างป็ระเทศุจะควบคุมโดยระบบติดตามการ

ข้นส่่งข้องที�อย่่ในการควบคุมทางศุุลกากรด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล	(CUSTOMS	TRACKING	&	MONITORING	SYSTEM	:	CTMS)		

  3.	แนวคิดำในการจัดำที่ำาและพิัฒนา	PROFILE	
	 	 กรมศุุลกากรนำาระบบบริหารความเสี่�ยง	(RISK	MANAGEMENT)	มาใช้ในการป็ระเมินความเสี่�ยงเพ่ั�อกำาหนดว่า 

ข้องนำาเข้้า/ข้องส่่งออกตามใบข้นสิ่นค้าฉบับใดส่มควรกำาหนดเป็็นใบข้นสิ่นค้าป็ระเภทให้ตรวจส่อบพิักัด	ราคา	และข้อง	(RED	LINE)	

ใบข้นส่ินค้าฉบับใดส่มควรกำาหนดเป็็นใบข้นส่ินค้าป็ระเภท	 ไม่ต้องตรวจส่อบพัิกัด	 ราคา	 และข้อง	 (GREEN	 LINE)	

โดยในการจัดทำาและพััฒนา	PROFILE	จะจัดทำาเป็็น	2	ระดับ	ค่อ	CENTRAL	PROFILE	และ	LOCAL	PROFILE	ทั�งนี�	CENTRAL	

PROFILE	จัดทำาโดยหน่วยงาน	ในส่่วนกลางข้องกรมศุุลกากรซึึ่�งจะแต่งตั�งคณะกรรมการบริหารความเสี่�ยงทำาหน้าที�รวบรวมข้้อม่ล

ที�เกี�ยวข้้องกับการนำาเข้้า	-	ส่่งออก	การจับกุมที�จำาเป็็นต่อการวิเคราะห์ข้้อม่ลความเสี่�ยง	และป็ระมวลผิลข้้อม่ลที�รวบรวมได้เส่นอ 

ต่อที�ป็ระชุมคณะกรรมการบริหารความเสี่�ยงพิัจารณาให้ความเห็นชอบกำาหนดป็ระเด็นความเสี่�ยง	ใบข้นสิ่นค้าฉบับใดส่มควรกำาหนด 

เป็็นใบข้นสิ่นค้าป็ระเภทให้ตรวจส่อบพิักัด	ราคา	และข้อง	(RED	LINE)	ใบข้นสิ่นค้าฉบับใดส่มควรกำาหนดเป็็นใบข้นสิ่นค้าป็ระเภท

ไม่ต้องตรวจส่อบพิักัด	ราคา	และข้อง	(GREEN	LINE)	ซึึ่�ง	PROFILE	ที�คณะกรรมการบริหารความเสี่�ยงกำาหนดในระดับ	CENTRAL	

PROFILE	 นี�	 ส่ำานักงานศุุลกากรหรอ่ด่านศุุลกากรที�เกี�ยวข้้องกับการผิ่านพัิธีีการศุุลกากรและตรวจป็ล่อยส่ินค้านำาเข้้าหร่อส่่งออก 

จะต้องป็ฏิิบัติตามคำาสั่�งการตรวจที�กำาหนดโดยเคร่งครัด

	 	 ส่่วนการจัดทำา	PROFILE	ในระดับ	LOCAL	PROFILE	นั�น	เป็็นอำานาจและหน้าที�ข้องส่ำานักงานศุุลกากรหร่อด่าน

ศุุลกากรที�เกี�ยวข้้องกับการผ่ิานพิัธีีการศุุลกากรและตรวจป็ล่อยสิ่นค้านำาเข้้า			หร่อส่่งออกตามที�กรมศุุลกากรมอบหมาย	โดยจัดทำา 

ในร่ป็ข้องคณะทำางานจัดทำาและพััฒนา	 LOCAL	 PROFILE	 ทำาหน้าที�วิเคราะห์	 ส่ังเคราะห์	 ข้้อม่ลการนำาเข้้า	 -	 การส่่งออก	

เพั่�อกำาหนดเง่�อนไข้ความเส่ี�ยง	 ได้อย่างถ่กต้องแท้จริงและเท่าทันต่อส่ถานการณท์ี�อาจจะเกิดการกระทำาความผิิดข้ึ�นในเข้ตพั่�นที� 

รับผิิดชอบ	แต่อย่างไรก็ตาม	PROFILE	ในระดับ	LOCAL	PROFILE	จะต้องไม่ซึ่ำ�าซ้ึ่อนกับ	PROFILE	ในระดับ	CENTRAL	PROFILE

	 	 การจัดทำา	 PROFILE	 ทั�งในระดับ	 CENTRAL	 PROFILE	 และ	 LOCAL	 PROFILE	 ที�กำาหนดให้จัดทำาในร่ป็ข้อง 

คณะกรรมการหร่อคณะทำางานนั�น	 การรวบรวมข้้อม่ลที�เกี�ยวข้้องกับการนำาเข้้า	 -	 ส่่งออก	จะดำาเนินการโดยเจ้าหน้าที�ซึึ่�งจะพิัจารณา 

จากข้้อม่ลการนำาเข้้า	-การส่่งออก	ส่ถิติการจับกุม	แนวโน้มที�จะมีลักลอบหนีศุุลกากรหร่อหลีกเลี�ยงอากรในแต่ละช่วงเวลา	ข้้อสั่�งการ 

ข้องหน่วยเหน่อที�ให้เข้้มงวดกวดขั้นการลักลอบหนีศุุลกากรหร่อหลีกเลี�ยงอากรตามข้้อม่ลการข่้าว	การจัดทำา	PROFILE	ให้ได้อยา่ง 

มีป็ระส่ิทธีิภาพัเจ้าหน้าที �ผิ่ ้จัดทำาจึงจะต้องเป็็นผิ่ ้ที �มีความร่ ้	 ความเชี �ยวชาญ	 ทักษีะ	 ป็ระส่บการณ์การทำางาน	 รวมทั�ง																				

มีธีรรมาภิบาลในการป็ฏิิบัติงาน	(ส่ำานึกรับผิิดชอบ	สุ่จริต	เที�ยงธีรรม	โป็ร่งใส่)	แต่อย่างไรก็ตาม	ผิลการตรวจส่อบใบข้นสิ่นค้าตาม	

PROFILE	ที�กำาหนดให้ตรวจส่อบพิักัด	ราคา	และข้อง	(RED	LINE)	ป็รากฏิว่าตรวจพับความผิิดในอัตราเป็อร์เซ็ึ่นต์ที�น้อยมาก



	 	 ผ้่ิเขี้ยนมีความเห็นว่า	ปั็จจุบันมีการนำาเทคโนโลยีปั็ญญาป็ระดิษีฐ์		(Artificial	Intelligence	:	AI)	มาป็ระยุกต์ใช้

ในการจัดการข้้อม่ลและวิเคราะห์ข้้อม่ลในภาคธุีรกิจและภาคอุตส่าหกรรม	เทคโนโลยีปั็ญญาป็ระดิษีฐ์		(Artificial	Intelligence	:	

AI)	เป็็นเทคโนโลยีที�จะส่ร้างความส่ามารถให้แก่เคร่�องจักรและคอมพิัวเตอร์	ด้วยอัลกอริทึมและกลุ่มเคร่�องม่อทางส่ถิติ	เพ่ั�อส่ร้าง

ซึ่อฟต์แวร์ทรงปั็ญญาที�ส่ามารถเลียนแบบความส่ามารถข้องมนุษียที์�ซัึ่บซ้ึ่อนได้	เช่น	จดจำา	แยกแยะ	ให้เหตุผิล	ตัดสิ่นใจ	คาดการณ์	

ส่่�อส่ารกับมนุษีย์	 ในบางกรณีอาจไป็ถึงข้ั�นเรียนร่้ได้ด้วยตนเองโดยการใช้ข้้อม่ลข้นาดใหญ่	 (BIG	 DATA)	 ที�มีอย่่แล้วป็ระมวล 

ผิลออกมาเป็็นชุดข้้อม่ล	 ดังนั�น	 ด้วยป็ริมาณงานที�เพัิ�มมากข้ึ�น	 เพั่�อเพัิ�มป็ระส่ิทธีิภาพัในการจัดทำา	 PROFILE	 ควรนำาเทคโนโลยี 

ปั็ญญาป็ระดิษีฐ์		(Artificial	 Intelligence	:	AI)	มาใช้ในการคัดกรองใบข้นสิ่นค้าเพ่ั�อกำาหนดป็ระเภทใบข้นสิ่นค้าเป็็นป็ระเภทให้ 

ตรวจส่อบพัิกัด	 ราคา	 และข้อง	 (RED	 LINE)	 และป็ระเภทไม่ต้องตรวจส่อบพัิกัด	 ราคา	 และข้อง	 (GREEN	 LINE)	

ซึึ่�งเทคโนโลยีปั็ญญาป็ระดิษีฐ์	 	 (Artificial	 Intelligence	 :	 AI)	 นี�	 ศุุลกากรบราซิึ่ลได้นำามาใช้ในการคัดกรองใบข้นสิ่นค้าในระบบ 

ระบุเป้็าหมาย	และองค์การศุุลกากรโลก	(WORLD	CUSTOMS	ORGANIZATION	:	WCO)	นำามาเป็็นกรณีศึุกษีาเพัราะมีจุดเด่น 

หลายป็ระการ	 เช่น	 กระบวนการเรียนร่้ข้อง	 AI	 อันนำาไป็ส่่่การตรวจพับความผิิดป็กติข้องใบข้นส่ินค้าทั�งความผิิดป็กติที�พับ																			

ได้ทั�วไป็และที�ไม่พับได้ทั�วไป็	ความส่ามารถในการวิเคราะห์ข้้อม่ลโดยหลีกเลี�ยงข้้อม่ลที�ถ่กบิดเบ่อน	จากผ้่ินำาข้องเข้้า	ความส่ามารถ 

ในการจัดจำาแนกสิ่นค้าเข้้าส่่่พิักัดอัตราศุุลกากรใหม่ที�แยกออกมาจากพิักัดอัตราศุุลกากรเก่าในระยะเวลาอันรวดเร็ว	ความส่ามารถ

แส่ดงผิลออกมาเป็็นภาษีามนุษีย์เพ่ั�อให้เจ้าหน้าที�เข้้าใจเหตุผิลในการระบุเป้็าหมาย	เป็็นต้น		

  4.	แนวคิดำการบริหารจัดำการช้ายแดำนร่วมกัน	(COORDINATED	BORDER	MANAGEMENT:	CBM)	
	 	 การรวมตัวทางเศุรษีฐกิจข้องอาเซีึ่ยน	ความร่วมม่อทางเศุรษีฐกิจในระดับอนุภ่มิภาคอาเซีึ่ยน	การพััฒนาโครงส่ร้าง 

พ่ั�นฐานเช่�อมโยงระหว่างป็ระเทศุส่มาชิก	 เช่น	 ถนน	 โทรคมนาคม	และพัลังงานล้วนเป็็นปั็จจัยส่่งเส่ริมให้เกิดการข้ยายตัวทางการค้า 

ระหว่างกันในภ่มิภาคและอนุภ่มิภาคในร่ป็แบบการค้าชายแดน	 การค้าผิ่านแดนและการค้าข้้ามแดน	 ก่อให้เกิดการเป็ลี�ยนแป็ลง 



สั่ดส่่วนการค้าข้องอาเซีึ่ยนกับป็ระเทศุนอกภ่มิภาค	โดยเฉพัาะป็ระเทศุส่หรัฐอเมริกาที�มีแนวโน้มลดลง	ป็ระเทศุส่าธีารณรัฐป็ระชาชน 

จีนมีแนวโน้มเพิั�มขึ้�น	 ป็ระเทศุญี�ปุ่็นค่อนข้้างคงที�	 แต่สั่ดส่่วนการค้ากับป็ระเทศุอาเซีึ่ยนด้วยกันมีแนวโน้มเพิั�มขึ้�นเพ่ั�ออำานวยความ 

ส่ะดวกการค้าชายแดน	การค้าผ่ิานแดน	และการค้าข้้ามแดน	ด้วยการนำาระบบพิัธีีการศุุลกากรทางอิเล็กทรอนิกส์่มาใช้ในกระบวน

งานศุุลกากร	การเคร่�องม่อ	อุป็กรณ์	และเทคโนโลยีที�ทันส่มัยมาใช้ในการตรวจส่อบและควบคุมทางศุุลกากร

	 	 นอกจากนั�น	 รัฐบาลได้มอบหมายให้กรมศุุลกากรร่วมม่อกับหน่วยงานที�เกี�ยวข้้องร่วมกันผิลักดันให้มีการเช่�อมโยง 

ข้้อม่ลการนำาเข้้า	-	การส่่งออก	เพ่ั�อให้เกิดการแลกเป็ลี�ยนข้้อม่ลระหว่างหน่วยงานที�เกี�ยวข้้องภายในป็ระเทศุผ่ิานระบบ	NATIONAL	

SINGLE	WINDOW	:	NSW	และให้กรมศุุลกากรจัดทำา	MOU	กับศุุลกากรป็ระเทศุส่มาชิกอาเซีึ่ยนภายใต้กรอบ	ASEAN	AGREEMENT	

TO	ESTABLISH	AND	IMPLEMENT	THE	ASEAN	SINGLE	WINDOW	และ	ASEAN	PROTOCOL	TO	ESTABLISH	AND	IMPLEMENT	 

THE	ASEAN	SINGLE	WINDOW	เพ่ั�อให้เกิดการแลกเป็ลี�ยนข้้อม่ลการนำาเข้้า	-	การส่่งออก	ผ่ิานระบบ	ASEAN	SINGLE	WINDOW	

:	ASW	และในปี็	พั.ศุ.	2556	ได้มีการตราพัระราชบัญญัติการอำานวยความส่ะดวก	ในการข้นส่่งข้้ามพัรมแดน	พั.ศุ.	๒๕๕๖	โดยมี 

หลักการและเหตุผิลในการออกกฎหมายดังกล่าวเพั่�ออำานวยความส่ะดวกในการข้นส่่งข้้ามพัรมแดนโดยกำาหนดให้มีพั่�นที�ส่ำาหรับ 

ดำาเนินพิัธีีการร่วมกันและกำาหนดหลักเกณฑ์์กลางส่ำาหรับเจ้าหน้าที�ข้องรัฐบาลไทยและเจ้าหน้าที�ข้องรัฐบาลป็ระเทศุภาคีตามความ 

ตกลงเพ่ั�อดำาเนินพิัธีีการในพ่ั�นที�ดังกล่าว	ซึึ่�งปั็จจุบันกระทรวงคมนาคมได้ออกป็ระกาศุกระทรวงคมนาคมเม่�อวันที�	๒๔	พัฤษีภาคม		

พั.ศุ.	๒๕๕๙	กำาหนดพ่ั�นที�ควบคุมร่วมกันในราชอาณาจักรไว้เพีัยง	1	แห่ง	ค่อ	บริเวณส่ะพัานมิตรภาพั	๒		(มุกดาหาร	-	ส่ะหวันนะเข้ต)	

ตำาบลบางทรายใหญ่	อำาเภอเม่อง	จังหวัดมุกดาหาร	เน่�อที�	๖๓	ไร่

	 	 ผิ่ ้เข้ียนมีความเห็นว่า	 เพั่�ออำานวยความส่ะดวกทางด้านพัิธีีการศุุลกากรการค้าชายแดน	 การค้าผิ่านแดน	

และการค้าข้้ามแดน	รวมทั�งเพ่ั�อเพิั�มป็ระสิ่ทธิีภาพัการควบคุมทางศุุลกากร	 จึงควรป็ระส่านงานกับป็ระเทศุเพ่ั�อนบ้านที�มีการค้าชายแดน 

การค้าผ่ิานแดน	และการค้าข้้ามแดนระหว่างกัน	 ร่วมกันผิลักดัน	 ให้มีการเช่�อมโยงและแลกเป็ลี�ยนข้้อม่ลระหว่างหน่วยงานศุุลกากร 

ผ่ิานระบบ	ASEAN	SINGLE	WINDOW	:	ASW	และการใช้ป็ระโยชน์พ่ั�นที�ควบคุมร่วมกัน	(COMMON	CONTROL	AREA	:	CCA)	

โดยจัดเจ้าหน้าที�ที�เกี�ยวข้้องข้องแต่ละป็ระเทศุ	เช่น	พันักงานศุุลกากร	เจ้าหน้าที�ตรวจคนเข้้าเม่อง	เป็็นต้น	มาป็ฏิิบัติหน้าที�ป็ระจำา	

ณ	พ่ั�นที�ควบคุมร่วมกัน	(COMMON	CONTROL	AREA	:	CCA)	เพ่ั�อให้กระบวนการป็ฏิิบัติพิัธีีการศุุลกากรตรวจป็ล่อยข้องเส่ร็จสิ่�น	

ณ	 จ ุดเด ียว	 (S INGLE	 WINDOW	 INSPECTION	 : 	 SWI/S INGLE	 STOP	 INSPECTION	 : 	 SSI ) 	 โดยกรณ ี 

ข้องนำาเข้้าพันักงานศุุลกากรป็ระเทศุเพ่ั�อนบ้านจะร่วมตรวจส่อบข้องกับพันักงานศุุลกากรไทย	ณ	พ่ั�นที�ควบคุมร่วมกัน	(COMMON	

CONTROL	AREA	 :	 CCA)	 ด่านพัรมแดนฝัึ�งป็ระเทศุไทย	 ส่่วนข้องส่่งออกพันักงานศุุลกากรไทยจะไป็ร่วมตรวจส่อบข้องกับพันักงาน 

ศุุลกากรป็ระเทศุเพ่ั�อนบ้าน	ณ	พ่ั�นที�ควบคุมร่วมกัน	(COMMON	CONTROL	AREA	:	CCA)	ด่านพัรมแดนฝัึ�งป็ระเทศุเพ่ั�อนบ้าน 

ซึึ่�งจะทำาให้เกิดการตรวจส่อบถ่วงดุล	(CHECK	AND	BALANCE)	และความโป็ร่งใส่	(TRANSPARENCY)	ในการป็ฏิิบัติงาน

 บทความน้ี้�เป็็นี้ความเห็็นี้ในี้เชิิงวิชิาการ ความคิดความเห็็นี้ของผู้้�เขียนี้ไม่เก้�ยวข�อง และผู้้กพัันี้ต่่อกรมศุุลกากรแต่่อย่างใด  
เป็็นี้มุมมองของผู้้�เขียนี้ท้�เห็็นี้ว่าพันัี้กงานี้ศุุลกากรรุ่นี้ให็ม่ๆ ท้�ป็ฏิิบัติ่งานี้ในี้ปั็จจุบันี้อาจไม่ร้�ถึึงพััฒนี้าการของกระบวนี้งานี้พิัธ้ีการ 
ศุุลกากรต่ั�งแต่่ในี้อด้ต่จนี้ถึึงป็ัจจุบันี้จึงได�ศุึกษาและนี้ำามากล่าวไว�แบบย่นี้ย่อเพั่�อเป็็นี้ความร้�ซึ่ึ�งอาจจะเป็็นี้ป็ระโยชินี้์ต่่อแนี้วคิดในี้ 
การท้�จะพััฒนี้ากระบวนี้งานี้พัิธี้การศุุลกากรซึ่ึ�งในี้ยุคสมัยป็ัจจุบันี้จะเนี้�นี้ในี้เร่�องการอำานี้วยความสะดวก แต่่สิ�งท้�ผู้้�เขียนี้เห็็นี้ว่า
สิ�งท้�ไม่ควรละเลยมองข�ามก็คือระบบการควบคุมทางศุุลกากรเพั่�อสร�างความเท่าเท้ยมความเป็็นี้ธีรรมระห็ว่างผู้้�ป็ระกอบการ


