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สวััสดีีค่่ะ ท่่านผู้้�อ่่าน 

	 สหภาพยุุโรป (European Union: EU) เป็็นเขตเศรษฐกิิจสำำ�คััญสำำ�หรัับ            
ภาคการส่่งออกของประเทศไทยเป็็นอย่่างมาก ถืือเป็็นตลาดส่่งออกที่่�ใหญ่่เป็็นอัันดัับ 4 ของ
ไทย  โดยในปีี 2564 (2021) ก ารส่่งออกจากไทยไปยััง EU มีีมู ูลค่่ารวมประมาณ 2.21       
หมื่่�นล้้านยููโร (หรืือประมาณ 8.16 แสนล้้านบาท) แต่่ในช่่วงหลายปีีที่่�ผ่่านมา EU ได้้มีี       
การออกข้้อกำำ�หนด การตรวจสอบที่่�เหมาะสม (Due Diligence) และหน้้าที่่�การรายงานของ
ผู้้�ผลิติสินิค้า้และผู้้�นำำ�เข้า้เพิ่่�มขึ้้�นอย่า่งต่อ่เนื่่�อง เพื่่�อควบคุมุให้สิ้ินค้า้นำำ�เข้า้มีีมาตรฐานตรงตาม
คุุณค่่า (Values) ที่่� EU ยึึดถืือทั้้�งในด้้านสิิทธิิมนุุษยชนและสิ่่�งแวดล้้อม

	  หนึ่่�งในข้้อกำำ�หนดที่่�มีีผลกระทบต่่อผู้้�ประกอบการไทยมากที่่�สุุดคืือกลไก          
ปรัับคาร์์บอนก่่อนข้้ามพรมแดน (Carbon Border Adjustment Mechanism: CBAM) ซึ่่�ง
ใช้้บัังคัับกัับสิินค้้าท่ี่�มีีการปล่่อยก๊าซเรืือนกระจกในการผลิตเป็็นจำำ�นวนมาก  6 รายการ         
ได้้แก่่ บริิการไฟฟ้้า ซีีเมนต์์ ปุ๋๋�ย เหล็็กและเหล็็กกล้้า อะลููมิิเนีียม และไฮโดรเจน ที่่�ส่่งออก
มาจากประเทศนอก EU เพื่่�อปรัับราคาให้้สิินค้้าเหล่่านี้้�ต้้องชำำ�ระราคาคาร์์บอนเช่่นเดีียวกัับที่่�
สิินค้้าท่ี่�ผลิิตในเขต EU ต้ องชำำ�ระภายใต้้ระบบซื้้�อขายสิทธิิในการปล่่อยคาร์์บอน (EU     

Emission Trading System: EU ETS) โดยได้้เริ่่�มใช้้บัังคัับแล้้วตั้้�งแต่่วัันที่่� 1 ตุุลาคม 2566 
(2023) ถืือเป็็นระยะเปลี่่�ยนผ่่าน (Transitional Period) ก่่อนจะใช้้บัังคัับอย่่างเต็็มรููปแบบ 
(Definitive Period) ตั้้�งแต่่วัันที่่� 1 มกราคม 2569 (2026)

	 รายงานการศึึกษานโยบายศุลกากรในต่่างประเทศฉบัับนี้้�จึึงขอนำำ�เสนอข้้อมููล     
เกี่่�ยวกับัข้อ้มูลูทั่่�วไป และข้อ้ควรทราบของผู้้�ประกอบการในระยะเปลี่่�ยนของ CBAM เพื่่�อให้้
ผู้้�ประกอบการสามารถนำำ�ไปต่่อยอดเป็็นแนวทางในการปฏิิบััติิตามข้้อกำำ�หนดของ CBAM    
ได้้ในลำำ�ดัับต่่อไป โดยจะอธิิบายกลไกการทำำ�งานของ CBAM ข้้อควรทราบเกี่่�ยวกัับ CBAM 
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รายงานการศึึกษา  กลไกปรัับคาร์์บอนก่่อนข้้ามพรมแดน (CBAM) ในระยะเปลี่่�ยนผ่่านสำำ�หรัับผู้้�ประกอบการ

 	 ในเดืือนธัันวาคม 2562 (2019) สหภาพยุุโรป    
(European Union: EU) ได้้ออกแผนการปฏิิรููปสีีเขีียว 
(European Green Deal) ในฐานะแผนยุุทธศาสตร์์ใน
การสร้้างสัังคมที่่�มั่่�งคั่่�งและอุุตสาหกรรมที่่�เป็็นมิิตรต่่อ                                                               
สิ่่�งแวดล้้อม มีี เป้้าหมายสำำ�คััญ คื ือ ก ารลดปริิมาณ           
การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกลงอย่่างน้้อยร้้อยละ 55 ภายใน               
ปีี 2573 (2030) ถืือเป็็นแผนงานขนาดใหญ่่ที่่�ทุุกหน่่วยงาน
ของ EU ต้ ้องมีีส่วนร่่วมและมีีผลกระทบต่่อประเทศคู่่�ค้า                                                                        
ของ EU ด้วยเช่น่กันั ทั้้�งนี้้� แผนการปฏิริูปูสีีเขีียวได้น้ำำ�มาซ่ึ่�ง                                                         
ชุุดกฎหมาย “Fit for 55 Package” ซึ่่�งเป็็นข้้อกฎหมายที่่�
ขัับเคลื่่�อนแผนการปฏิิรููปในประเด็็นต่่าง ๆ เช่่น กฎหมาย
การจััดตั้้�งระบบซื้้�อขายสิทธิิในการปล่่อยคาร์์บอน (EU 

Emission Trading System: EU ETS) กฎหมายพลัังงาน
หมุุนเวีียน (Renewable Energy Directive: RED) และ
กฎหมายว่าด้้วยกลไกปรัับคาร์์บอนก่่อนข้้ามพรมแดน 
(Carbon Border Adjustment Mechanism: CBAM)

	 ระบบซื้้�อขายสิิทธิิในการปล่่อยคาร์์บอน (EU ETS) 
เริ่่�มมีีผลใช้้บัังคัับตั้้�งแต่่ปีี 2548 (2005) ตั้้ �งอยู่่�บนหลััก                            
การค้้าขายแลกเปลี่่�ยนก๊๊าซเรืือนกระจก (Cap and Trade) 
กล่่าวคืือ EU ได้้กำำ�หนดเพดานการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก 
(Cap) และจััดสรรสิิทธิ์์�ในการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกใน   
รูปูแบบใบอนุญุาตปล่อ่ยก๊า๊ซเรือืนกระจก (Allowance) แก่่
ผู้้�ผลิตในเขต EU ถ้ ้าผู้้�ผลิตรายใดปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก    
ต่ำำ��กว่าจำำ�นวนในใบอนุุญาต ก็ สามารถนำำ�ใบอนุุญาต                                                   
ที่่�เหลืือไปขายต่อแก่่ผู้้�ประกอบการรายอื่่�นได้้ (Trade)       
และ EU ได้ล้ดปริมิาณ Cap ลงอย่า่งต่อ่เนื่่�องเพื่่�อให้ป้ริมิาณ           
การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกลดลงตามลำำ�ดัับ
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กลไกปรับัคาร์์บอนก่่อนข้้ามพรมแดน กลไกปรับัคาร์์บอนก่่อนข้้ามพรมแดน 
(Carbo(Carbon Border Adjustment Mechanism: CBAM)n Border Adjustment Mechanism: CBAM)  

ในในระยะเปล่ี่�ยนผ่่านระยะเปล่ี่�ยนผ่่าน
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	 อย่่างไรก็็ตาม มาตรการดัังกล่่าวไม่่มีีผลใช้้บัังคัับ                      
กัับพื้้�นท่ี่�การผลิตนอกเขต EU ผู้้� ประกอบการหลายราย                                                                
จึึงย้้ายฐานการผลิิตไปยัังภููมิิภาคอื่่�น เช่่น ภู ูมิิภาค
เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้และภููมิิภาคเอเชีียใต้้ เพื่่�อลด               
ต้้นทุุนการผลิิต ดั ังนั้้�น สิ ินค้้าที่่�ผลิิตนอก  EU และ                  
ถููกนำำ�เข้้ามายััง EU ส่ ่งผลให้้ผู้้�ผลิิตใน EU เสีียเปรีียบ
และถืือเป็็นการรั่่�วไหลของคาร์์บอน (Carbon Leakage) 
เพื่่�อแก้้ปััญหาดัังกล่่าว EU จึึ งได้้ออกกลไกปรัับคาร์์บอน           
ก่่อนข้้ามพรมแดน (CBAM) ที่่�จะกำำ�หนดให้้ผู้้�นำำ�เข้้าสิินค้้า
มาใน EU หรืือผู้้�ผลิิตสิินค้้านอก  EU ต้ ้องซื้้�อใบอนุุญาต
ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก1 (CBAM Certificate) ในปริิมาณ
ที่่�เท่่ากัับปริิมาณก๊๊าซที่่�ปล่่อยออกมาจากกระบวนการผลิิต    
ของสิินค้้านั้้�น ๆ (Embedded Emission)

	 กลไก CBAM ใช้้บัังคัับกัับสิินค้้า CBAM (CBAM 

Goods) 6 รายการ ได้้แก่่ ซีีเมนต์์ ไฮโดรเจน ปุ๋๋�ย เหล็็ก
และเหล็็กกล้า อะลููมิิเนีียม และไฟฟ้้า รวมทั้้�งสิินค้้า                                             
ตั้้�งต้้นและปลายน้ำำ��บางรายการ และการปล่่อยก๊๊าซทางอ้้อม 
เช่่น ก ารปล่่อยก๊๊าซจากไฟฟ้้าที่่�ใช้้ในการผลิิตสิินค้้า โดย
ระยะเปล่ี่�ยนผ่่าน (Transitional Period) เริ่่�มใช้้บังัคับัตั้้�งแต่่
วันัที่่� 1 ตุ ลุาคม 2566 (2023) จนถึึงวันัที่่� 31 ธั นัวาคม 
2568 (2025) เพื่่�อให้้ผู้้�ประกอบการที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้ปรัับตััว                                                                          
และยัังไม่่มีีการเก็็บค่่าธรรมเนีียมใบอนุุญาตปล่่อยก๊าซใน
ระยะนี้้� ทั้้ �งนี้้� จะเริ่่�มการซื้้�อขายใบอนุุญาตปล่่อยคาร์์บอน  
อย่่างเต็ม็รูปูแบบ (Definitive Period) ตั้้�งแต่่วันัที่่� 1 มกราคม 
2569 (2026)

1 ก๊๊าซเรืือนกระจก (Greenhouse Gases) คืือกลุ่่�มก๊๊าซในชั้้�นบรรยากาศโลกที่่�
สามารถกัักเก็็บและดููดกลืืนความร้้อนที่่�ได้้รัับมาจากดวงอาทิิตย์์ได้้ มีีความสำำ�คััญ
ต่่อการรัักษาอุุณหภููมิิให้้โลกอบอุ่่�น แต่่เมื่่�อมีีปริิมาณมากเกิินไปทำำ�ให้้โลกอยู่่�ใน
ภาวะโลกร้้อน โดยมีีก๊๊าซเรืือนกระจกที่่�สำำ�คััญคืือ คาร์์บอนไดออกไซด์์ (CO2) 
มีีเทน (CH4) ไนตรััสออกไซด์์ (N2O) และกลุ่่�มก๊๊าซฟลููออริิเนต เช่่น ไฮโดรฟลููออ
โรคาร์์บอน (HFCs) คลอโรฟลููออโรคาร์์บอน (CFCs)

 สำำ�นัักงานที่่�ปรึึกษาการศุุลกากร ณ กรุุงบรััสเซลส์์  2

ซีีเมนต์์ ไฮโดรเจน

อะลููมิิเนีียม ไฟฟ้้า

ปุ๋๋�ย เหล็็กและเหล็็กกล้้า

สิินค้้า CBAM

Transitional Period
1 October 2023 1 January 2026

Definitive Period
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รายงานการศึึกษา  กลไกปรัับคาร์์บอนก่่อนข้้ามพรมแดน (CBAM) ในระยะเปลี่่�ยนผ่่านสำำ�หรัับผู้้�ประกอบการ

	 กลไก  CBAM กำ ำ�หนดให้้มีีการเก็็บค่่าธรรมเนีียม 
(Charge) กับัสิินค้า้ CBAM ที่่�นำำ�เข้า้มาจากนอกเขต EU ใน
อััตราเทีียบเท่่ากัับค่่าธรรมเนีียมที่่� EU เก็็บกัับอุุตสาหกรรม
ภายในของ EU ภายใต้้ระบบ EU ETS โดยผู้้�นำำ�เข้้าจะ
ต้้องซื้้�อใบรัับรอง CBAM (CBAM Certificates) โดย
ค่่าธรรมเนีียมท่ี่�เรีียกเก็็บจะคำำ�นวณจากปริิมาณก๊๊าซเรืือน
กระจกที่�ปล่่อยในช่่วงกระบวนการผลิต (Embedded 

Emission) และในบางกรณีี  อาจรวมถึึงปริิมาณก๊๊าซที่�
ปล่่อยทางอ้้อม (Indirect Emissions) ด้ ้วย ทั้้ �งนี้้� หาก
ประเทศต้น้ทางได้ม้ีีการเรีียกเก็บ็ค่า่คาร์์บอนกัับสิินค้า้นำำ�เข้า้                           
ดัังกล่่าวแล้้ว ทางการ EU ก็ ็จะคำำ�นวณว่่ายัังจะต้้องมีีการ
เก็็บค่่าธรรมเนีียม CBAM อีีกหรืือไม่่ โดยอาจเป็็นการเก็็บ   
ส่่วนต่่างระหว่่างค่่าคาร์์บอนท่ี่�ได้้จ่่ายให้้ประเทศต้้นทางแล้้ว
กัับค่่าคาร์์บอนภายใต้้ระบบ EU ETS

	 ในช่่วงระยะเวลาเปลี่่�ยนผ่่านผู้้�นำำ�เข้้าจะมีีหน้้าที่่�                  
ในการรายงานข้้อมููลปริิมาณ Embedded Emission     

รายไตรมาส ซึ่่�งการรายงานนี้้�จะมีีผลต่่อการพิิจารณา                                                      
ก า ร ไ ด้้ รัั บอ นุุญาตใ ห้้ เ ป็็ นผู้้�นำ ำ� เ ข้้ า สิิ นค้้ า  CBAM                            
(Authorised Declarant) เมื่่�อมีีการใช้้บัังคัับเต็็มรููปแบบ
ในปีี 2569 (2026)

กลไกการทำำ�งานของ CBAM 
	 ถึึ ง แ ม้้ ว่่ า ผู้้� ป ร ะ กอบก า ร จ ะ ยัั ง ไ ม่่ ต้้ อ ง เ สีีย                    
ค่่าธรรมเนีียม ก ารปล่่อยก๊๊าซในช่่วงระยะเปล่ี่�ยนผ่่าน             
แต่่ช่่วงระยะเวลานี้้�ก็็มีีความสำำ�คััญต่่อผู้้�ประกอบการและ
หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการนำำ�เข้้า - ส่่งออกเป็็นอย่่างมาก 
เนื่่�องจากเป็็นช่ว่งท่ี่�หน่่วยงานต่่าง ๆ  ต้องปรัับปรุุงโครงสร้้าง 
และรายงานปริมิาณการปล่อ่ยก๊า๊ซเรือืนกระจก (Embedded 

Emission) ให้้แก่่ EU เป็็นรายไตรมาส ซึ่่�งอาจต้้องเสีีย
ค่่าปรัับและมีีบทลงโทษอื่่�นหากไม่่รายงานตามกำำ�หนดเวลา 
และการปฏิิบััติิตามข้้อกำำ�หนดต่่าง ๆ ในระยะเปลี่่�ยนผ่่านนี้้� 
จะมีีผลโดยตรงต่่อการได้้รัับใบอนุุญาตหรืือการได้้รัับสิิทธิิ
ประโยชน์ในช่่วงเวลาท่ี่�กลไกของ CBAM ใช้้บัังคัับอย่่าง                             
เต็็มรููปแบบ รายงานการศึึกษานโยบายศุลกากรใน                                                    
ต่า่งประเทศฉบัับนี้้� จึึงขอนำำ�เสนอเก่ี่�ยวกับัข้อ้กำำ�หนด CBAM 
ในระยะเปล่ี่�ยนผ่่าน เพื่่�อให้้ผู้้�ประกอบการสามารถปรัับตััว
ได้้ทัันเวลา และเพื่่�อให้้ศุุลกากรเตรีียมรัับมืือกัับสิินค้้าและ
เอกสารที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้อย่่างครอบคลุุม

© Terrascope

*Including supplier from Iceland, Liechtenstein,
Norway, and Switzerland 



 สำำ�นัักงานที่่�ปรึึกษาการศุุลกากร ณ กรุุงบรััสเซลส์์  4

รายงานการศึึกษา  กลไกปรัับคาร์์บอนก่่อนข้้ามพรมแดน (CBAM) ในระยะเปลี่่�ยนผ่่านสำำ�หรัับผู้้�ประกอบการ

	 Embedded Emission คือ ปริมิาณก๊า๊ซเรือืนกระจก                                                                 
ที่่�เกิิดขึ้้�นในกระบวนการผลิิตสิินค้้าซึ่่�งมีีแนวคิิดในทำำ�นอง
เดีียวกัันกัับการวััดคาร์์บอนฟุุตพริ้้�นท์์ของผลิิตภััณฑ์์    
(Carbon Footprint of Products: CFP) แต่่ Embedded                                                         

Emission จะมีีขอบเขตอยู่่� แค่่ปริิมาณก๊๊ าซในช่่วง                         
การผลิตเท่่านั้้�น ในขณะท่ี่� CFP จะครอบคลุุมปริิมาณ                             
ก๊๊าซเรืือนกระจกของทั้้�งวงจรผลิตภััณฑ์์ ตั้้ �งแต่่การผลิต 
การใช้้งาน (Use Stage) การหมดอายุุการใช้้งาน (End of 
Life) 	

ขอบเขตของปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก 
(Embedded Emission) 

	 จากแผนภาพด้้านล่่าง สั งเกตได้้ว่่า CBAM          
ให้้ความสนใจกัับปริิมาณก๊๊าซที่�เกิิดข้ึ้�นในช่่วงการผลิต  
สินิค้า้ตั้้�งต้น้ (Production of Precursors) และช่่วงการผลิติ  
สิินค้้าหลััก  (Production Process) เท่่านั้้�น ผู้้� ประกอบ
การจึึงควรกำำ�หนดขอบเขตการผลิตที่่�เกี่่�ยวข้้องของตนเอง                                                             
ให้้ชััดเจน เพื่่�อการคำำ�นวณค่่า Embedded Emission       
ที่่�ถููกต้้อง	 	

© European Commission

*

*Greenhouse Gases
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	 ดัังที่่�ได้้กล่าวไปแล้้วข้้างต้้นว่่า ในระยะเปลี่่�ยนผ่่าน                                                           
ผู้้�ประกอบการจะยัังไม่่ต้้องเสีียค่าธรรมเนีียมใด ๆ                        
แต่่มีีหน้้าที่่�รายงานปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก        
ที่่� เกิิดในระหว่่างการผลิตของสิินค้้า (Embedded                                                     

Emission) ที่ ่�นำำ�เข้้ามายััง EU โดยกระบวนการรายงาน   
ดัังกล่่าวมีีรายละเอีียดดัังต่่อไปนี้้�

© Freepik

1. ผู้้�มีีหน้้าที่่�รายงาน
    ปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก 
    (Reporting Declarant)

รายงานการศึึกษา  กลไกปรัับคาร์์บอนก่่อนข้้ามพรมแดน (CBAM) ในระยะเปลี่่�ยนผ่่านสำำ�หรัับผู้้�ประกอบการ

	 ในระยะเปล่ี่�ยนผ่่าน EU ได้้กำำ�หนดว่่าผู้้�ที่่�มีีหน้้าที่่�                                                             
รายงานปริิมาณการปล่่อยก๊าซเรืือนกระจกในระหว่่าง      
การผลิติสิินค้า้นำำ�เข้า้ชนิดินั้้�น ๆ  หรืือ Reporting Declarant                  

ยึึดตามหลัักให้้ผู้้�ที่�ทำำ�หน้้าที่่�ปฏิิบััติิพิิธีีการศุุลกากรของ                                          
การนำำ�เข้้าสิินค้้านั้้�น เป็็นผู้้�รายงาน Embedded Emission 
แก่่ทางการ EU ด้้วย จึึงเป็็นได้้ทั้้�ง 
1.	 ผู้้�นำำ�เข้้า (Importer) ที่ �เป็็นผู้้�ปฏิิบััติิพิิธีีการศุุลกากร

ด้้วยตนเอง 
2.	 ตััวแทนออกของที่่�ได้้รัับอนุุญาตให้้ปฏิิบััติิพิิธีีการ

ศุุลกากรแทนผู้้�นำำ�เข้้า (Indirect Customs                              

Representative) ในกรณีีที่่�ผู้้�นำำ�เข้้าเป็็นผู้้�ประกอบการ
นอกเขต EU (Third Country Operator) และ 

3.	 บุุคคลที่่�ได้้รัับอนุุญาตจากศุุลกากรให้้ปฏิิบััติิพิิธีีการ

ศุุลกากรได้้

ข้้อควรทราบสำำ�หรัับผู้้�ประกอบการข้้อควรทราบสำำ�หรัับผู้้�ประกอบการ
ในระยะเปลี่่�ยนผ่่านของ CBAMในระยะเปลี่่�ยนผ่่านของ CBAM
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2.1 ข้้อมููลการปล่่อยก๊๊าซโดยตรง 
      (Direct Emission)

	 ผู้้�ผลิิตต้้องรวบรวมข้้อมููลการปล่่อยก๊๊าซเรืือน
กระจกในกระบวนการผลิตของสิินค้้าที่่�เกิิดข้ึ้�นโดยตรง 
(Direct Emission) ในโรงงานของผู้้�ผลิต เพื่่�อส่่งให้้ผู้้�นำำ�
เข้้าหรืือตััวแทนผู้้�นำำ�เข้้ารายงานใน CBAM Report โดยมีี          
การจำำ�แนกข้้อมููลตามประเภทของสิินค้้าแต่่ละชนิิดที่่�ผลิิต
ในโรงงาน และข้อ้มูลูการเกิดิก๊า๊ซของเสีีย (Waste Gases) 
เช่่น ก๊๊าซจากเตาหลอม (Blast Furnace Gas) ที่่�เกิิดขึ้้�นใน
อุุตสาหกรรมเหล็็ก

© Storyset, Freepik

2. ข้้อมููลที่่�ผู้้�ผลิิต 
    (Operator of an Installation)   
    ต้้องรายงานต่่อ EU

© Vectorjuice, freepik

	 Reporting Declarant ต้ ้องส่่งรายงานที่่�เรีียกว่า 
CBAM Report รายไตรมาสให้้แก่่คณะกรรมาธิิการยุุโรป 
(European Commission) ผ่า่นระบบการส่ง่ข้อ้มูลู CBAM 
ในระยะเปลี่่�ยนผ่่าน (CBAM Transitional Registry) ไม่่
เกิินหนึ่่�งเดืือนหลัังจากสิ้้�นไตรมาสนั้้�น ๆ นอกจากนี้้� EU 
ยัังต้้องการข้้อมููลการติิดตามและการรายงาน Embedded            

Emission ของสิินค้้า (Report of the Embedded    

Emissions of Goods) จากผู้้�ผลิิตสิินค้้า (Operator of 

an Installation) ที่ ่�อยู่่�นอกอาณาเขต EU ด้ ้วยเช่่นกััน                                               
จึึงสรุุปได้้ว่่าทั้้�งผู้้�นำำ�เข้้า (หรืือตััวแทนผู้้�นำำ�เข้้า) และ                       

ผู้้�ผลิติสินิค้้านอกเขต EU ล้้วนมีหีน้้าที่่�การรายงานปริมิาณ 

Embedded Emission ในกรอบของ CBAM 

	 ทั้้�งนี้้� แต่่ละประเทศสมาชิิก EU จะตั้้�งหน่่วยงานรััฐ                       
ที่่�ใช้้บัังคัับข้้อกำำ�หนดต่่าง ๆ ของกลไก CBAM ระดัับชาติิ 
(National CBAM Competent Authority: NCA) ซึ่่�ง                                                   
รับัผิดิชอบการตรวจสอบความถูกูต้อ้งครบถ้้วนของ CBAM                                                                      

Report จากผู้้�ประกอบการท่ี่�นำำ�เข้้าสิินค้้าท่ี่�จะนำำ�เข้้า EU      
ผ่่านทางประเทศนั้้�น ซึ่่�ง NCA จะกำำ�หนดค่่าปรัับและ     
บทลงโทษต่่อผู้้�ประกอบการท่ี่�ไม่่ส่่งรายงานในกรอบเวลา  
ที่่�กำำ�หนด และคณะกรรมาธิิการยุุโรปจะเป็็นผู้้�เก็็บข้้อมููล
ใน CBAM Report ไว้้ใน CBAM Transitional Registry 

เพื่่�อการพััฒนาให้้เป็็นระบบการส่่งข้้อมููลกลางของ CBAM 
(CBAM Registry) เมื่่�อกลไก  CBAM เริ่่�มใช้้บัังคัับ        
เต็็มรููปแบบ

2.2 ปริิมาณ Embedded Emission 
       ของวััตถุุดิิบตั้้�งต้้น (Precursor Material)  

	 ผู้้�ผลิิตยัังต้้องรายงานปริิมาณ Embedded     

Emission ของวััตถุุดิิบตั้้�งต้้น (Precursor Material) ซึ่่�งก็็                                                    
จััดเป็็นสิินค้้า CBAM สำ ำ�หรัับนำำ�มาผลิิตเป็็นสิินค้้านั้้�นด้้วย 
ดัังนั้้�นผู้้�ผลิิตสิินค้้าจึึงต้้องขอรายงานปริิมาณการปล่่อย
ก๊๊าซจากผู้้�ผลิิตวััตถุุดิิบตั้้�งต้้นมาอีีกขั้้�นหนึ่่�ง เพื่่�อให้้สามารถ
รวบรวมปริิมาณก๊๊าซที่�เกิดิข้ึ้�นเพื่่�อการผลิตสิินค้า้ได้้ครบถ้้วน
ที่่�สุุด
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3.2 วงรอบการรายงานสำำ�หรัับผู้้�นำำ�เข้้า

	 ผู้้�นำำ�เข้้ามีีหน้้าที่่�ต้้องส่่ง CBAM Report ในทุุก ๆ          
ไตรมาส โดยไตรมาสแรก คื ือ ช่่วงเดืือนตุุลาคม 2566 
(2023) ถึึงเดืือนธัันวาคม 2566 (2023) ซึ่่�งมีีกำำ�หนดส่่งไม่่เกินิ    
หนึ่่�งเดืือนหลัังจากระยะนั้้�น คืือ ภายในวัันที่่� 31 มกราคม 
2567 (2024) และไตรมาสสุุดท้้ายในช่่วงระยะเปลี่่�ยนผ่่าน
คืือ ช่่วงเดืือนตุุลาคม 2568 (2025) ถึึงเดืือนธัันวาคม 2568 
(2025) กำำ�หนดส่่งภายในวัันที่่� 31 มกราคม 2569 (2026)

	 CBAM Report ในแต่่ละไตรมาสควรสรุุปปริิมาณ 
Embedded Emission ที่ �เกิิดข้ึ้�นจากการผลิตของสิินค้้า    
นำำ�เข้้านั้้�นที่่�แยกข้อมููลการปล่่อยก๊าซโดยตรงและโดยอ้อม
อย่่างชััดเจน พร้้อมข้้อมููลราคาคาร์์บอนที่่�จ่่ายแล้้วนอกเขต 
EU และต้้องระบุุวัันที่่�นำำ�เข้้าที่่�หมายถึึงวัันที่่�สิินค้้าผ่่าน
พิิธีีการศุุลกากรและเข้้าสู่่�ตลาด EU 

	 ผู้้�ผลิิตและผู้้�นำำ�เข้้ามีีวงรอบการรายงานปริิมาณ 
Embedded Emission ที่่�ไม่่ตรงกััน มีีรายละเอีียดดัังนี้้� 

3.1 วงรอบการรายงานสำำ�หรัับผู้้�ผลิิต

	 ผู้้�ผลิิตมีีวงรอบการรายงานทุุก  12 เดืือน โดย

สามารถนับตามปีีปฏิิทิินหรืือปีีงบประมาณก็็ได้้ เพื่่�อให้้
ได้้ข้้อมููลที่่�มีีความต่่อเนื่่�องและสะท้้อนข้้อมููลการผลิตที่่�
เปลี่่�ยนแปลงไปในแต่่ละฤดูกูาล อย่่างไรก็ต็าม หากผู้้�ผลิติ
มีีการส่่งรายงานในระบบ Monitoring, Reporting 

and Verifying (MRV) ในกรอบของระบบ EU ETS                                                                                   
อยู่่�แล้้ว ก็ สามารถรายงานในกรอบเวลาที่่�สอดคล้้องกัับ                                                               
การรายงานกัับระบบ MRV ได้้ แต่่ต้้องมีีรอบระยะเวลา    
อย่่างน้้อย 3 เดืือน

	 เพื่่�อให้้สามารถส่่งรายงานได้้อย่่างต่่อเนื่่�องตั้้�งแต่่  
ช่่วงเริ่่�มต้้นของระยะเปลี่่�ยนผ่่าน ผู้้�ผลิ ิตสามารถส่่งรายงาน
ฉบัับแรกในเดืือนมกราคม 2567 (2024) ซึ่่�งรายงานข้้อมููล
ในปีี 2566 (2023) ซึ่่�งตรงกัับรอบการรายงานไตรมาส
แรกของผู้้�นำำ�เข้้า ทั้้ �งนี้้� ก ารเก็็บข้้อมููลย้้อนหลัังควรใช้้                    
การประมาณจากข้อ้มูลูที่่�มีีการบันัทึึกไว้ ้และผู้้�ผลิติควรต้อ้ง
เริ่่�มวางแผนวิิธีีการติิดตามค่่าการปล่่อยก๊าซอย่่างเป็็นระบบ
เพื่่�อให้ไ้ด้ข้้อ้มููลที่่�ถูกูต้องที่่�สุดุ และควรส่ง่ข้อ้มูลู Embedded                                                                      

Emission ให้้แก่่ผู้้�นำำ�เข้้าสำำ�หรัับการทำำ�งาน CBAM Report 
ในแต่่ละไตรมาสด้้วย

3. วงรอบการรายงาน 
    (Reporting Period)

12 Month Period for Operator of an Installation or at least 3 months if linked to EU ETS’s MRV 

Quarterly Period for  Importer

Q1 Q2 Q3 Q4

JAN APR JLY OCT DEC



รายงานการศึึกษา  กลไกปรัับคาร์์บอนก่่อนข้้ามพรมแดน (CBAM) ในระยะเปลี่่�ยนผ่่านสำำ�หรัับผู้้�ประกอบการ

	 ทั้้�งนี้้� สามารถทำำ�การแก้้ไขข้้อมูลูใน CBAM Report 
ที่่�ได้้ส่่งไปแล้้วของแต่่ละไตรมาสได้้ในระยะเวลา 2 เดืือน
หลัังจบไตรมาสนั้้�น เพื่่�อเอื้้�อให้้ผู้้�นำำ�เข้้าสามารถนำำ�ข้้อมููล 
Embedded Emission จากผู้้�ผลิตที่่�เผยแพร่่หลัังจากที่�   
ผู้้�นำำ�เข้้าได้้ส่่ง CBAM Report ไปแล้้ว มาแก้้ไขให้้ข้้อมููล
ถููกต้องย้้อนหลัังได้้ สำ ำ�หรัับการส่่ง CBAM Report ใน      
สองไตรมาสแรก คืือ ช่่วงเดืือนตุุลาคม 2566 (2023) ถึึง
เดืือนธัันวาคม 2566 (2023) และช่่วงเดืือนมกราคม 2567 
(2024) ถึึงเดืือนมีีนาคม 2567 (2024) ได้้รัับการอนุุโลมให้้
ทำำ�การแก้้ไขได้้จนถึึงวัันที่่� 31 กรกฎาคม 2567 (2024) 

	 เมื่่�อวงรอบการส่่งรายงานของผู้้�ผลิิตและของ      
ผู้้�นำำ�เข้า้นั้้�นไม่่ตรงกััน แต่ผู่้้�นำำ�เข้า้ต้อ้งใช้้ข้อ้มูลู Embedded 

Emission ที่ �ส่่งมาจากผู้้�ผลิตเพื่่�อนำำ�มารายงานใน CBAM 

Report ในแต่่ละไตรมาส จึึ งให้้ยึึดเอาข้้อมููลที่่�ใหม่่ที่่�สุุด     
ในแต่่ละรอบการรายงาน โดยสามารถยกตัวอย่่างการใช้้
ข้้อมููลในแต่่ละสถานการณ์์ได้้ดัังนี้้�

•	 ผู้้�นำำ�เข้้าส่่งรายงานทั้้�ง 4 ไตรมาสของปีีโดยการใช้้ข้้อมููล 
Embedded Emission จากผู้้�ผลิิตในรอบปีีก่่อนหน้้า 
เช่่น การส่่ง CBAM Report ไตรมาสที่่� 1 - 4 (Q1 
- Q4) ของปีี 2568 (2025) ให้้ใช้้รายงานของผู้้�ผลิิต  
ประจำำ�ปีี 2567 (2024) อย่่างไรก็็ตาม หากผู้้�ผลิิตส่่ง
รายงานประจำำ�ปีี 2567 (2024) ล่่าช้้า ไม่่ทัันต่่อการทำำ� 
CBAM Report ไตรมาสท่ี่� 1 ของปีี 2568 (2025) ให้ใ้ช้้
ข้อ้มูลูรายงานของผู้้�ผลิติในปี ี2566 (2023) แทนก่อ่นได้้

•	 หากผู้้�มีีผลิติมีีการรายงานข้อ้มูลู Embedded Emission 
ตามรอบเดีียวกัันกัับระบบ MRV ผู้้�นำำ�เข้้าจะสามารถใช้้
ข้อ้มููลที่่�ทันัสมัยักว่า่ได้ ้เช่่น ผู้้�ผลิติมีีรอบการส่ง่รายงาน
ทุุก  ๆ 3 เดืือน ผู้้�นำ ำ�เข้้าจะสามารถใช้้ข้้อมููลจากการ
รายงานไตรมาสที่่� 1 ของผู้้�ผลิิต ใน CBAM Report 

ของตนในไตรมาสที่่� 2 ได้้

•	 ผู้้�นำำ�เข้้าสามารถขอข้้อมููลกัับผู้้�ผลิตได้้โดยตรงสำำ�หรัับ
ประกอบการทำำ� CBAM Report ในแต่่ละไตรมาส

© Jas Min, Unsplash
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รายงานการศึึกษา  กลไกปรัับคาร์์บอนก่่อนข้้ามพรมแดน (CBAM) ในระยะเปลี่่�ยนผ่่านสำำ�หรัับผู้้�ประกอบการ

	 แผนภาพข้้างต้้นแสดงกระบวนการรายงานและ   
การบริหิารข้อ้มูลูที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับั CBAM ในระยะเปลี่่�ยนผ่่าน 
โดยสามารถอธิิบายตามลำำ�ดัับได้้ดัังนี้้�
1.	 ผู้้�นำำ�เข้้า หรืือ Reporting Declarant ได้้รัับสิินค้้าจาก  

ผู้้�ผลิตหลายราย  ซึ่่�งมีีถิ่่�นกำำ�เนิิดจากประเทศนอกเขต 
EU หลายประเทศ

2.	 สำำ�หรัับการนำำ�เข้้าแต่่ละครั้้�ง ผู้้�นำ ำ�เข้้าต้้องปฏิิบััติิพิิธีีการ
ศุุลกากร ซึ่่�งหน่่วยงานศุุลกากรที่่� เกี่่�ยวข้้องจะทำำ�      
การตรวจสอบเอกสารและตรวจปล่่อยสิินค้้าตามปกติิ

3.	 หน่่วยงานศุุลกากร ณ ประเทศนำำ�เข้้าส่่งข้้อมููลของ
สิินค้้าไปยัังคณะกรรมาธิิการยุุโรปด้้วยระบบ CBAM 

Transitional Registry ข้ อมููลดัังกล่่าวจะถููกนำำ�ไป         
ตรวจสอบความถููกต้้องครบถ้้วนของ CBAM Report 
แต่่ละไตรมาส

4.	 ผู้้�นำำ�เข้้าขอข้้อมููล Embedded Emission ของสิินค้้า
ที่่�ตนจะนำำ�เข้้าจากผู้้�ผลิิต ซึ่่�งในบางกรณีีอาจเป็็น         
การร้้องขอผ่่านผู้้�ค้้าคนกลางที่่�จะส่่งคำำ�ร้้องต่่อไปให้้          
ผู้้�ผลิตเอง จากนั้้�นผู้้�ผลิตจะส่่งข้้อมููลที่่� เกี่่�ยวข้้อง                                                          
กลับัมาให้้ผู้้�นำำ�เข้้า ซึ่่�งอาจมีีการยืนืยันัความถูกูต้องของ
ข้้อมููลโดยผู้้�ตรวจสอบอิสิระได้้ (Third-party Verifier)

4. กระบวนการรายงาน
    และการบริิหารข้้อมููลของ CBAM

© European Commission

5.	 ผู้้�นำำ�เข้้าส่่ง CBAM Report ทางระบบ CBAM        
Transitional Registry

6.	 เมื่่�อได้้รัับข้้อมููลการนำำ�เข้้าจากศุุลกากรและ CBAM 

Report จากผู้้�นำำ�เข้้าแล้้ว ค ณะกรรมาธิิการยุุโรปและ
หน่ว่ยงานรัฐัที่่�ใช้บ้ังัคับัข้อ้กำำ�หนด CBAM ของประเทศ
สมาชิิก  EU (NCA) จะแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลระหว่่างกััน                                                                     
เพื่่�อการตรวจสอบ โดยคณะกรรมาธิิการยุุโรปจะ            
ตรวจสอบความถููกต้องครบถ้้วนของ CBAM Report โดย
การเทีียบข้้อมูลูที่่�ได้้จากศุลกากร หากพบความผิดิปกติ                                                             
จะแจ้้งให้้ NCA ทราบ จากนั้้�น NCA จะดำำ�เนิิน         
การตรวจสอบเพิ่่�มเติิมโดยการติิดต่่อไปยัังผู้้�นำำ�เข้้า          
ให้้ชี้้�แจงความผิิดปกติิ หรืือขอให้้ส่่งเอกสารเพิ่่�มเติิม                                                              
หากไม่่ได้้รัับการแก้้ไข NCA สามารถพิิจารณา             
การลงโทษโดยการเรีียกเก็็บค่่าปรัับ (ผู้้�นำำ�เข้้าที่่�ได้้รัับ
บทลงโทษควรแจ้้งเหตุุความผิิดพลาดนี้้�ให้้ผู้้�ผลิิตทราบ
เพื่่�อปรัับปรุุงรููปแบบการส่่งรายงานในครั้้�งถััดไป)
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	 ตามกฎหมาย Union Customs Code ของ EU 
ระบุุว่่าการนำำ�เข้้ามาผลิิตหรืือเพื่่�อการแปรรููปภายใน EU 
(Inward Processing) ได้้รัับการยกเว้้นอากรขาเข้้าและ
ภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มหากสิินค้้าที่่�ผ่่านการผลิิต/แปรรููปแล้้วจะ
ถููกส่่งออกไปนอก  EU (Re-export) แต่่จะต้้องเสีียภาษีี
อากรหากสิินค้้าเหล่่านั้้�นถููกนำำ�มาจำำ�หน่่ายภายในตลาด EU         
ซึ่่�งแนวทางนี้้�ถููกนำำ�มาใช้้กัับสิินค้้า CBAM ด้ ้วยเช่่นกััน 
หากเป็็นการนำำ�เข้้าเพื่่�อการ Re-export สิินค้้านั้้�นจะไม่่ต้้อง
ปฏิิบััติิตามมาตรการ CBAM แต่่หากนำำ�มาจำำ�หน่่ายใน EU 
หลัังการผลิิต/แปรรููป (Released for Free Circulation) 
ผู้้�นำำ�เข้้าจะมีีหน้้าที่่�รายงานตามกรอบ CBAM

5. การนำำ�เข้้ามาผลิิต
    หรืือเพื่่�อการแปรรููปภายใน EU 
    (Inward Processing)

	 มาตรา 6 ของระเบีียบการใช้้บัังคัับ CBAM       
(Implementation Regulation) ระบุุข้้อกำำ�หนดพิิเศษ       
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการนำำ�เข้้าสิินค้้า CBAM ในกรณีีที่่�ถููกนำำ�มา
จำำ�หน่า่ยในตลาด EU หลังักระบวนการ Inward Processing                                                           

ดัังนี้้�
•	 หากสิินค้้า CBAM ไม่่ได้้ถููกปรัับเปลี่่�ยน (Modified) 

ในระหว่่างกระบวนการ Inward Processing ผู้้�นำำ�เข้้า
จะต้้องรายงานทั้้�งปริิมาณสิินค้้าและข้้อมููล Embedded 

Emission พร้้อมระบุุประเทศถิ่่�นกำำ�เนิิดสิินค้้า 
•	 หากสิินค้้า CBAM ถู ูกปรัับเปลี่่�ยน (Modified) ใน

ระหว่่างกระบวนการ Inward Processing จนไม่่เหลืือ
สถานะ CBAM อีีกต่่อไป ผู้้�นำำ�เข้้าจะยัังคงต้้องรายงาน
ปริิมาณสิินค้้า ข้ อมููล Embedded Emission และ                                    
ถิ่่�นกำำ�เนิิดสิินค้้า 

•	 หากสินค้้าถููกปรัับเปล่ี่�ยน (Modified) ในระหว่่าง
กระบวนการ Inward Processing จนกลายเป็็นสิินค้้า 
CBAM ผู้้�นำ ำ�เข้้าจะต้้องรายงานข้้อมููลสิินค้้าพร้้อมระบุุ
ราคาคาร์์บอนท่ี่�โรงงานต้้องชำำ�ระตามระบบ EU ETS 
ร่่วมด้้วย

© Josh Beech, Unsplash
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ข้้อมููลที่่�สำำ�คััญข้้อมููลที่่�สำำ�คััญ
ของสิินค้้า CBAM แต่่ละประเภทของสิินค้้า CBAM แต่่ละประเภท

© Freepik

รายงานการศึึกษา  กลไกปรัับคาร์์บอนก่่อรข้้ามพรมแดน (CBAM) ในระยะเปลี่่�ยนผ่่านสำำ�หรัับผู้้�ประกอบการ
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	 กฎหมาย  CBAM มีีผ ลใช้้บัังคัับกัับสิินค้้าซ่ึ่�งมีี     
การปล่่อยก๊าซเรืือนกระจกในกระบวนการผลิต ได้้แก่่       
1. ซีี เมนต์์ 2. ไฮโดรเจน 3. ปุ๋๋ �ย  4. เหล็็กและเหล็็กกล้้า 
5. อะลููมิิเนีียม และ 6. ไฟฟ้้า2 โดยผู้้�นำำ�เข้้าและผู้้�ผลิิตควร
สามารถจำำ�แนกได้ว้่า่สินิค้า้ของตนอยู่่�ในขอบเขตของ CBAM 
หรืือไม่่ จึึ งขอนำำ�เสนอลัักษณะและข้้อมููลที่่�สำำ�คััญเกี่่�ยวกัับ
สินิค้า้แต่่ละประเภท รวมไปถึึงสิินค้า้ตั้้�งต้น้ในรููปแบบตาราง 
เพื่่�อช่่วยให้ผู้้้�ประกอบการสามารถจำำ�แนกสินค้า้และคำำ�นวณ
ปริิมาณ Embedded Emission ได้้อย่่างถููกต้้อง และเพื่่�อ
ให้ศุ้ลุกากรไทยมีีข้อ้มููลเบื้้�องต้น้สำำ�หรับัการตรวจสอบสินิค้า้
และเอกสารที่่�เกี่่�ยวข้้องก่่อนการส่่งออก

	
	

2ในขณะนี้้� EU ยัังไม่่ได้้นำำ�เสนอข้้อมููลของไฟฟ้้าเช่่นเดีียวกัับสิินค้้าอื่่�น ๆ 	

1. ซีีเมนต์์

หน่่วยการผลิิต  เมตริิกตััน 
 (ผู้้�นำำ�เข้้ารายงานแยกตามชนิิดสิินค้้าและโรงงานที่่�ผลิิตในประเทศถิ่่�นกำำ�เนิิด)

กระบวนการผลิิต
ที่่�ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก

•	 การผลิิตซีีเมนต์์เม็็ด (Cement clinker) และผงเคโอลิิน (Calcine Clays)
•	 การบดผสมซีีเมนต์์เม็็ดเพื่่�อผลิิตซีีเมนต์์

ก๊๊าซเรืือนกระจกที่่�เกี่่�ยวข้้อง ก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์ (CO2)

หน่่วยการปล่่อยก๊๊าซโดยตรง ตัันคาร์์บอนไดออกไซด์์เทีียบเท่่า (tCO2e) 

หน่่วยการปล่่อยก๊๊าซทางอ้้อม ปริิมาณกระแสไฟฟ้้าที่่�ใช้้ในการผลิิต หน่่วยเมกะวััตต์์ต่่อชั่่�วโมง (MWh)

หน่่วยของ Embedded Emission ตัันคาร์์บอนไดออกไซด์์เทีียบเท่่า (tCO2e)

© PermuTrade

© European Commission

ภาพแสดงกระบวนการบดผสม
ซีีเมนต์์เม็็ดเข้้ากัับแร่่ยิิปซััม         
ผงเคโอลิิน และสารประกอบอื่่�น ๆ                      
เพื่่�อผลิิตซีีเมนต์์ ซึ่่�งก่่อให้้เกิิด    
ก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์
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พิิกััดสิินค้้า (CN Code)3  และสิินค้้าตั้้�งต้้นที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

3 พิิกััดสิินค้้าในระบบ Combined Nomenclature (CN) ของ EU ซึ่่�งรหััส 6 ตััวแรก
จะอ้้างอิิงตามระบบฮาร์์โมไนซ์์ (Harmonized System: HS) รหััส 2 ตััวสุุดท้้าย คืือ
รหััสเฉพาะของ EU	

สิินค้้า          CN Code	 สินค้าตั้งต้นที่เกี่ยวข้อง

ผงเคโอลิิน	 2507 00 80

ซีีเมนต์์เม็็ด 2523 10 00

ซีีเมนต์์ขาวจะแต่่งสีีหรืือไม่่ก็็ตาม
พอร์์ตแลนด์์ซีีเมนต์์อื่่�น ๆ
ไฮดรอลิิกซีีเมนต์์อื่่�น ๆ

2523 21 00
2523 29 00
2523 90 00

ผงเคโอลิน
ซีเมนต์เม็ด

2. ไฮโดรเจน

หน่่วยการผลิิต เมตริิกตัันของไฮโดรเจนบริิสุุทธิ์์� 
(ผู้้�นำำ�เข้้ารายงานแยกตามชนิิดสิินค้้าและโรงงานที่่�ผลิิตในประเทศถิ่่�นกำำ�เนิิด)

กระบวนการผลิิต
ที่่�ปล่่อยก๊๊าซเรือืนกระจก

•	 การผลิิตไฮโดรเจนโดยการรีีฟอร์์มมิิงด้้วยไอน้ำำ�� (Steam reforming)                 
หรืือกระบวนการ Partial oxidation ของสารไฮโดรคาร์์บอน                    
(Hydrocarbon)

•	 การแยกน้ำำ��ด้้วยไฟฟ้้า (Water Electrolysis) 
•	 การแยกสารคลอร์์-อััลคาไลในน้ำำ��เกลืือด้้วยกระแสไฟฟ้้า (Chlor-alkali 

electrolysis)
•	 การผลิิตสารโซเดีียมคลอเรต (Sodium Chlorate)

ก๊๊าซเรืือนกระจกที่่�เกี่่�ยวข้้อง ก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์ (CO2)

หน่่วยการปล่่อยก๊๊าซโดยตรง ตัันคาร์์บอนไดออกไซด์์เทีียบเท่่า (tCO2e) 

หน่่วยการปล่่อยก๊๊าซทางอ้้อม ปริิมาณกระแสไฟฟ้้าที่่�ใช้้ในการผลิิต หน่่วยเมกะวััตต์์ต่่อชั่่�วโมง (MWh)

หน่่วยของ Embedded Emission ตัันคาร์์บอนไดออกไซด์์เทีียบเท่่า (tCO2e)

©Freepik
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สิินค้้า           CN Code	 สิินค้้าตั้้�งต้้นที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ไฮโดรเจน	 2507 00 80 *ไม่มีสินค้าตั้งต้นที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจก  
  แต่ไฮโดรเจนเป็นสินค้าตั้งต้นสำ�ำหรับ           
  การผลิตเหล็กและแอมโมเนีย

พิิกััดสิินค้้า (CN Code) และสิินค้้าตั้้�งต้้นที่่�เกี่่�ยวข้้อง

3. ปุ๋๋�ย 

หน่่วยการผลิิต เมตริกตัน
(ผู้นำ�ำเข้ารายงานแยกตามชนิดสินค้าและโรงงานที่ผลิตในประเทศถิ่นกำ�ำเนิด)

กระบวนการผลิิต
ที่่�ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก

•	 การผลิิตสารตั้้�งต้้นเพื่่�อการผลิิตปุ๋๋�ยไนโตรเจน
•	 การผลิิตปุ๋๋�ยไนโตรเจนด้้วยการผสมและปฏิิกิิริิยาเคมีี

ก๊๊าซเรืือนกระจกที่่�เกี่่�ยวข้้อง ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2)
ไนตรัสออกไซด์ (N2O)

หน่่วยการปล่่อยก๊๊าซโดยตรง ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า (tCO2e) 

หน่่วยการปล่่อยก๊๊าซทางอ้้อม ปริมาณกระแสไฟฟ้าที่ใช้ในการผลิต หน่วยเมกะวัตต์ต่อชั่วโมง (MWh)

หน่่วยของ Embedded Emission ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า (tCO2e)

©ActiveAgriscience
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สิินค้้า          CN Code	 สิินค้้าตั้้�งต้้นที่่�เกี่่�ยวข้้อง

กรดไนตริิก	 2808 00 00 แอมโมเนีีย

ยููเรีีย 3102 10 แอมโมเนีีย

แอมโมเนีีย 2814 ไฮโดรเจน

ปุ๋๋�ยผสม
   ไนเตรตของโพแทสเซีียม
   ปุ๋๋�ยที่่�ได้้จากแร่่หรืือปุ๋๋�ยเคมีี
   ที่่�มีีธาตุุไนโตรเจน
   ปุ๋๋�ยที่่�มีีธาตุุปุ๋๋�ยไนโตรเจน   
   ฟอสฟอรััส และโพแทสเซีียม

2523 30 00
2834 21 00
3102 (ยกเว้น 3102 10)

3105, 3105 60 00

แอมโมเนีีย
กรดไนตริิก
ยููเรีีย

พิิกััดสิินค้้า (CN Code) และสิินค้้าตั้้�งต้้นที่่�เกี่่�ยวข้้อง

4. เหล็็กและเหล็็กกล้้า

หน่่วยการผลิิต เมตริิกตััน
(ผู้้�นำำ�เข้้ารายงานแยกตามชนิิดสิินค้้าและโรงงานที่่�ผลิิตในประเทศถิ่่�นกำำ�เนิิด)

กระบวนการผลิิต
ที่่�ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก

•	 การผลิิต การละลาย หรืือการรีีไฟน์์ (Refining) เหล็็ก เหล็็กกล้้า            
และสารเจืือเหล็็ก (Ferrous Alloys)

•	 การผลิิตเหล็็กขั้้�นกลาง (Semi-Finished Steel Products)                   
และเหล็็กขั้้�นพื้้�นฐาน

ก๊๊าซเรืือนกระจกที่่�เกี่่�ยวข้้อง ก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์ (CO2)

หน่่วยการปล่่อยก๊๊าซโดยตรง ตัันคาร์์บอนไดออกไซด์์เทีียบเท่่า (tCO2e) 

หน่่วยการปล่่อยก๊๊าซทางอ้้อม ปริิมาณกระแสไฟฟ้้าที่่�ใช้้ในการผลิิต หน่่วยเมกะวััตต์์ต่่อชั่่�วโมง (MWh)

หน่่วยของ Embedded Emission ตัันคาร์์บอนไดออกไซด์์เทีียบเท่่า (tCO2e)

© Yasmin Hemmati, Unsplash



รายงานการศึึกษา  กลไกปรัับคาร์์บอนก่่อนข้้ามพรมแดน (CBAM) ในระยะเปลี่่�ยนผ่่านสำำ�หรัับผู้้�ประกอบการ

สิินค้้า          CN Code	 สิินค้้าตั้้�งต้้นที่่�เกี่่�ยวข้้อง

สิินแร่่และหััวแร่่เหล็็ก 2601 12 00 -

เหล็็กถลุุง 7201 ไฮโดรเจน
สิินแร่่และหััวแร่่เหล็็ก
สารเจืือเหล็็ก
DRI

เม็็ดและผงของเหล็็กถลุุง 7205

สารเจืือเหล็็กเฟอโรแมงกานีีส (FeMn) 7202 1 สิินแร่่และหััวแร่่เหล็็ก 
(หากใช้้ในการผลิิต)สารเจืือเหล็็กเฟอโรโครเมีียม (FeCr) 7202 4

สารเจืือเหล็็กเฟอโรนิิกเกิิล (FeNi) 7202 6

เหล็็กที่่�ได้้โดยวิิธีีไดเร็็กรีีดัักชััน (DRI) 7203 ไฮโดรเจน
สิินแร่่และหััวแร่่เหล็็ก
สารเจืือเหล็็ก
เหล็็กถลุุง

เหล็็กกล้้าดิิบ 7206, 7207 
7218, 7224

สารเจืือเหล็็ก
เหล็็กถลุุง 
DRI

ผลิิตภััณฑ์์เหล็็กและเหล็็กกล้้า 7205
7208-7217
7219-7223
7225-7229
7301-7311
7318, 7326

สารเจืือเหล็็ก
เหล็็กถลุุง 
DRI
เหล็็กกล้้าดิิบ

พิิกััดสิินค้้า (CN Code) และสิินค้้าตั้้�งต้้นที่่�เกี่่�ยวข้้อง

©Christophe Dion, Unsplash
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5. อะลููมิิเนีียม

หน่่วยการผลิิต เมตริิกตััน
(ผู้้�นำำ�เข้้ารายงานแยกตามชนิิดสิินค้้าและโรงงานที่่�ผลิิตในประเทศถิ่่�นกำำ�เนิิด)

กระบวนการผลิิต
ที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจก

•	 การผลิิตอะลููมิิเนีียมที่่�ยัังไม่่ขึ้้�นรููป (Unwrought aluminium) จาก             
อะลููมิินา (Alumina) หรืือเศษอะลููมิิเนีียม (Scrap) ด้้วยวิิธีีการ              
ทางวิิศวกรรมโลหการ ทางเคมีี และวิิธีีอิิเล็็กโทรไลต์์ (Electrolyte)

•	 การผลิิตอะลููมิิเนีียมขั้้�นกลาง (Semi-processed Aluminium        
Products) และอะลููมิิเนีียมขั้้�นพื้้�นฐาน

ก๊๊าซเรืือนกระจกที่่�เกี่่�ยวข้้อง
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2), 
ก๊าซเปอร์ฟลูออโรคาร์บอน (PFC) เช่น คาร์บอนเตตระฟลูออไรด์ (CF4) และ 
เฮกซาฟลูออโรอีเทน (C2F6)

หน่วยการปล่อยก๊าซโดยตรง ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า (tCO2e) 

หน่วยการปล่อยก๊าซทางอ้อม ปริมาณกระแสไฟฟ้าที่ใช้ในการผลิต หน่วยเมกะวัตต์ต่อชั่วโมง (MWh)

หน่วยของ Embedded Emission ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า (tCO2e)

© European Commission

ภาพแสดงกระบวนการหลอมแร่่อะลููมิินาเพื่่�อผลิิตอะลููมิิเนีียมที่่�ยัังไม่่ขึ้้�นรููป (Unwrought Aluminium)          
ที่่�ก่่อให้้เกิิดทั้้�งก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์และก๊๊าซเปอร์์ฟลููออโรคาร์์บอน
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สิินค้้า          CN Code	 สิินค้้าตั้้�งต้้นที่่�เกี่่�ยวข้้อง

อะลููมิิเนีียมที่่�ยัังไม่่ได้้ขึ้้�นรููป 7601 อะลููมิิเนีียมที่่�ยัังไม่่ได้้ขึ้้�นรููป
จากแหล่่งอื่่�น 
(สำำ�หรัับการผลิิตขั้้�นทุุติิยภููมิิ)

ผลิิตภััณฑ์์อะลููมิิเนีียม 7603 - 7608
7609 00 00
7610, 7611 00 00
7612, 7613 00 00
7614, 7616

อะลููมิิเนีียมที่่�ยัังไม่่ได้้ขึ้้�นรููป 
(ควรแยกสิินค้้าปฐมภููมิิ
ออกจากสิินค้้าทุุติิยภููมิิ)

พิิกััดสิินค้้า (CN Code) และสิินค้้าตั้้�งต้้นที่่�เกี่่�ยวข้้อง

6. สิินค้้าที่่�ได้้รัับการยกเว้้นจาก CBAM 

	 ภายใต้้กรอบของกฎหมาย  CBAM มีีก ารกำำ�หนด
ข้้อยกเว้้นในกรณีีต่่าง ๆ ดัังนี้้�
•	 สิินค้้าภายใต้้ CBAM ที่่�มีีมููลค่่าไม่่เกิิน 150 ยููโร 

(เกณฑ์์ de minimis ของ EU) ได้้รัับการยกเว้้นจาก
กฎหมาย  CBAM ทั้้ �งในช่่วงระยะเปลี่่�ยนผ่่านและช่่วง
การใช้้บัังคัับเต็็มรููปแบบ โดยต้้องเป็็นสิินค้้าที่่�มีีมููลค่่า
รวมไม่เ่กินิ 150 ยูโรต่่อหนึ่่�งรอบการขนส่่ง (Consignment)

•	 สิินค้้าสำำ�หรัับใช้้ในทางทหาร โดยต้้องเป็็นสิินค้้า
ที่่�นำำ�เข้้าโดยหน่่วยงานด้้านความมั่่�นคงของประเทศ
สมาชิิก EU ประเทศนอก EU ที่่�มีีการทำำ�สนธิิสััญญา
ภายใต้้กรอบของนโยบายร่วมด้้านความมั่่�งคงและ            
การป้้องกััน (Common Security and Defense                                              

Policy: CSDP) และกรอบองค์์การสนธิิสััญญา
แอตแลนติิกเหนืือ (NATO)

•	 สินิค้้าจากกลุ่่�มประเทศสมาคมการค้้าเสรีียุโุรป (EFTA) 

ประเทศในกลุ่่�มนี้้�ได้้มีีการใช้้กลไก  ETS ค วบคุุม     
การผลิตสิินค้้าของตนเองอยู่่�แล้้ว โดยที่�ราชอาณาจัักร
นอร์์เวย์์ สาธารณรััฐไอซ์์แลนด์์ และราชรัฐลิิกเตนส
ไตน์์ มีีการใช้้ระบบ EU ETS และสมาพัันธรััฐสวิิส มีี
การใช้้ระบบ ETS ที่่�เชื่่�อมโยงกัับระบบ EU ETS อยู่่�                                                    
สิินค้้าจากประเทศเหล่่านี้้�จึึงได้้รัับการยกเว้้นจาก
กฎหมาย CBAM

•	 การนำำ�เข้้าไฟฟ้้าจากบางประเทศ หากประเทศท่ี่�ผลิต
ไฟฟ้้ามีีการบููรณาการกัับตลาดไฟฟ้้าภายใน EU และ
มีีคุุณสมบััติิที่่�เทีียบเทีียงกัับการควบคุุมของ CBAM 
อยู่่�แล้้ว อย่่างไรก็็ตาม ก ารยกเว้้นข้้อนี้้�มีีจำำ�กััดและ        
ต้้องปฏิิบััติิตามข้้อกำำ�หนดในมาตรา 2 ของ CBAM 
Regulation อย่่างเคร่่งครััด 
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	 แน่่นอนว่่ากฎหมาย  CBAM จะส่่งกระทบต่่อ
ประเทศไทย  เนื่่�องจาก  EU เป็็นเขตเศรษฐกิิจที่่�ไทยส่่ง
ออกสิินค้้าเป็็นจำำ�นวนมาก ก ระทรวงพาณิิชย์์ได้้รายงานว่่า     
ในปีี 2565 (2022) การส่ง่ออกสินิค้า้สินิค้า้ CBAM ของไทย
ไปยััง EU มีีมููลค่่า 443.63 ล้้านยููโร คิิดเป็็นร้้อยละ 2.12 
ของมูลูค่า่การส่ง่ออกสินิค้า้ทั้้�งหมดของไทยไป EU และเป็น็
ร้้อยละ 5.47 ของมููลค่่าการส่่งออกสิินค้้า CBAM จากไทย
ไปตลาดโลก มีีสััดส่่วนการส่่งออกของสิินค้้าสำำ�คััญดัังนี้้� 

1.	 เหล็กและเหล็กกล้้า มีีมู ลค่่าส่่งออกมากที่�สุุด อยู่่�ที่� 
342.02 ล้้านยููโร คิิดเป็็นร้้อยละ 1.64 ของการส่่งออก
สิินค้้าทั้้�งหมดของไทยไป EU และร้้อยละ 6.80 ของ                         
การส่่งออกสินค้้าเหล็็กและเหล็็กกล้าของไทยไป                                                 
ตลาดโลก  

2.	 อะลููมิิเนีียม มีีมููลค่่าส่่งออก 101.59 ล้้านยููโร คิิดเป็็น
ร้้อยละ 0.49 ของการส่่งออกสิินค้้าทั้้�งหมดของไทยไป 
EU และร้้อยละ 3.82 ของการส่่งออกสิินค้้าอะลููมิิเนีียม
ของไทยไปตลาดโลก

บริิบทของประเทศไทยบริิบทของประเทศไทย
และคำำ�แนะนำำ�สำำ�หรัับผู้้�ประกอบการและคำำ�แนะนำำ�สำำ�หรัับผู้้�ประกอบการ

3.	 ปุ๋๋�ย มีีมู ูลค่่าส่่งออก  0.0019 ล้ ้านยููโร คิ ิดเป็็นร้้อยละ 
0.00008 ของการส่่งออกสิินค้้าทั้้�งหมดของไทยไป EU 
และร้้อยละ 0.004 ของการส่่งออกสิินค้้าปุ๋๋�ยของไทย
ไปตลาดโลก 

	 ถึึงแม้้ว่่าไทยจะยัังมีีปริิมาณการส่่งออกสิินค้้า
กลุ่่�มอื่่�น เช่่น ไฮโดรเจน ในปริิมาณน้้อยมาก  แต่่ก็็เป็็น
อุุตสาหกรรมที่่�กำำ�ลัังเติิบโตในกระแสการสร้้างเศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียน (Circular Economy) ที่่�กำำ�ลัังได้้รัับการส่่งเสริิม 
ทั้้�งนี้้� ก ระทรวงพาณิิชย์์ ได้้ประเมิินว่่ามีีผู้้�ประกอบการไทย
ได้้รัับผลกระทบมากกว่าร้้อยราย  และมีีสิินค้้าส่่งออกของ
ไทยที่่�เข้้าข่่ายเป็็นสิินค้้า CBAM ประมาณ 145 รายการ

	 อย่่างไรก็็ตาม ในระยะเปล่ี่�ยนผ่่านของ CBAM 
ความรับัผิดิชอบที่่�กำำ�หนดไว้้ส่ว่นใหญ่เ่ป็น็ของผู้้�ประกอบการ 
หน่ว่ยงานศุุลกากรของประเทศนำำ�เข้า้ และคณะกรรมาธิกิาร
ยุุโรปเป็็นหลััก  โดยที่่�การส่่งรายงาน ก ารประเมิินและ    
ตรวจสอบความถููกต้อง รวมไปถึึงการกำำ�หนดบทลงโทษ                                                            
ต่่าง ๆ ยั งไม่่มีีความเก่ี่�ยวข้้องใด ๆ กั บหน่่วยงานรััฐ
ของประเทศส่่งออก  โดยสามารถสรุุปคำำ�แนะนำำ�สำำ�หรัับ            
ผู้้�ประกอบการได้้ดัังนี้้�
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	 ทั้้�งผู้้�ผลิตและผู้้�นำำ�เข้้าสิินค้้า CBAM ล้ วนมีีหน้้าที่่�                                   
รายงานปริิมาณ Embedded emission ต่ อ EU แต่่      
ผู้้�นำำ�เข้้าที่่�มีีหน้้าที่่�จััดทำำ�  CBAM Report นั้้ �นต้้องอาศััย
ข้้อมููลการผลิิตสิินค้้าจากผู้้�ผลิิต ผู้้�ประกอบการทั้้�งสองกลุ่่�ม
จึึงต้้องมีีการประสานข้้อมููลระหว่่างกัันอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ                              
เพื่่�อให้้สามารถรวบรวมข้้อมููลสำำ�หรัับการทำำ�รายงานได้้                                     
ทัันเวลา นอกจากนี้้� ยั ังต้้องมีีการประสานข้้อมููลระหว่่าง       
ผู้้�ผลิตในกรณีีที่�มีีการผลิตสิินค้้าประเภท Complex Goods 

ที่่�มีีการผลิตจากสินค้้าตั้้�งต้้นท่ี่�เป็็นสิินค้้า CBAM ผู้้�ผลิ ต     
ก็็จำำ�เป็็นเป็็นต้้องมีีข้้อมููล Embedded emission จาก
สิินค้้าตั้้�งต้้นเหล่่านั้้�นเช่่นกััน ผู้้� ประกอบการจึึงควรกำำ�หนด
แบบแผนและวงรอบการประสานข้้อมููลระหว่่างกัันเพื่่�อให้้
สามารถดำำ�เนิินการรายงานได้้

	 ทั้้�งนี้้� ผู้้�ผลิตสามารถใช้ก้ารจัดัเก็บ็ข้อ้มูลู Embedded                                                             

Emission ของโรงงานตนเองเพื่่�อเพิ่่�มสามารถทางการแข่่งขััน
ได้้ เพราะด้้วยระบบของ CBAM จะทำำ�ให้้ผู้้�นำำ�เข้้าต้้องการ   
นำำ�เข้้าสิินค้้าจากผู้้�ผลิิตที่่�มีีระบบการติิดตามและรายงาน
ปริิมาณก๊๊าซที่่�เป็็นระบบและเชื่่�อถืือได้้ เพื่่�อรัับประกัันว่่า     
การส่่ง CBAM Report ของตนจะมีีความถููกต้้องราบรื่่�น

1.	การติิดตามข้้อกำำ�หนดเฉพาะ
     ของประเทศนำำ�เข้้า

	 เนื่่�องจากระบบการตรวจสอบรายงานของ CBAM 
จะเป็็นการตรวจสอบเพื่่�อยืืนยัันความถููกต้้อง (Cross 

Check) ของ CBAM Report กัับใบขนสิินค้้าขาเข้้าของ
ศุุลกากร ซึ่่�งในท้้ายที่่�สุุด หน่่วยงานรััฐที่่�ใช้้บัังคัับข้้อกำำ�หนด 
CBAM (NCA) ของประเทศสมาชิิก  EU นั้้ �น ๆ จะเป็็น       
ผู้้�พิิจารณาว่่าการคำำ�นวณปริิมาณ Embedded emission 
นั้้�นถููกต้้องหรืือไม่่ และประเมิินว่่า CBAM Report นั้้ �นมีี                                                                 
ความถููกต้้องตรงกัันกัับข้้อมููลการนำำ�เข้้าจริิง ดั ังนั้้�น แต่่ละ
ประเทศสมาชิกิ EU จึึงอาจมีีระเบีียบมาตรฐานการตรวจสอบ            

CBAM  Report ที่ ่�ไม่่ตรงกััน (โดยเฉพาะในช่่วงระยะ                                                        
เปล่ี่�ยนผ่่าน ที่ �ทุุกหน่่วยงานล้้วนต้้องเริ่่�มกระบวนการท่ี่�ไม่่
เคยมีีมาก่่อน) ผู้้� ประกอบการจึึงควรติิดตามข้้อมููลข่่าวสาร
ด้้าน CBAM ของทั้้�งหน่่วยงานศุุลกากรและ NCA ของ
ประเทศนำำ�เข้้าอยู่่�เสมอ หากเป็็นไปได้้ ค วรให้้ความสำำ�คััญ
กับักรณีีศึึกษาการได้ร้ับับทลงโทษของผู้้�ประกอบการรายอื่่�น 
เพื่่�อให้้สามารถปรัับปรุุงแนวทางการทำำ�รายงานต่่อไป	

2. การประสานข้้อมููลระหว่่างผู้้�ผลิิต
    และผู้้�นำำ�เข้้า
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	 มาตรการการรายงานปริิมาณ Embedded Emission                                                                 
การชำำ�ระค่่าธรรมเนีียม และการซื้้�อใบรัับรอง CBAM 
มีีจุุดประสงค์์หลัักเพื่่�อบีีบให้้ผู้้�ประกอบการหัันมาทำำ�                        
การผลิตที่่�เป็น็มิติรต่อ่สิ่่�งแวดล้อ้มเพิ่่�มมากขึ้�น ถึึงแม้จ้ะไม่ม่ีี           
การเรีียกเก็็บค่่าธรรมเนีียมในช่่วงระยะเปลี่่�ยนผ่่าน                                                         
แต่่การจััดทำำ�  CBAM Report และการติิดตามคำำ�นวณ
ปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกก็็สามารถเพิ่่�มต้้นทุุนให้้              
ผู้้�ประกอบการเป็น็จำำ�นวนมากแล้ว้ ดังันั้้�น หากผู้้�ประกอบการ                                                           
ต้้องการหลีีกเลี่่�ยงต้้นทุุนเหล่่านี้้�และต้้นทุุนที่่�จะเกิิดจาก     
การชำำ�ระค่า่ธรรมเนีียมเมื่่�อ CBAM เริ่่�มใช้บ้ังัคับัเต็ม็รูปูแบบ                                                                
ควรเริ่่�มปรัับปรุุงโครงสร้้างการผลิิตของตนเองให้้ปล่่อย
ก๊๊าซเรืือนกระจกให้้น้้อยที่่�สุุดตั้้�งแต่่บััดนี้้� ซึ่่�งจะส่่งผลดีีต่่อ
การส่่งออกสิินค้้ากัับทั้้�ง EU และคู่่�ค้้าสำำ�คััญอื่่�น ๆ เช่่น 
สหรััฐอเมริิกาและสาธารณรััฐประชาชนจีีน ที่ ่�อาจจะรัับเอา             
ระบบ CBAM ไปเป็็นแบบอย่่างของระบบการควบคุุม
สิินค้้าที่่�ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสููงได้้ รวมไปถึึงประเทศ                                                                      
อื่่�น ๆ เช่่นสาธารณรััฐเกาหลีี (เกาหลีีใต้้) นิิวซีีแลนด์์ ที่่�ให้้
ความสนใจกัับมาตรการเก็็บภาษีีคาร์์บอนเพิ่่�มข้ึ้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง
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3. การปรัับปรุุงโครงสร้้างกระบวนการผลิิต
    ให้้ไม่่ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก

ข้้อสรุุป

	 ในปััจจุุบััน กลไก CBAM ยัังคงเป็็นที่่�ถกเถีียงใน
ระดัับโลกในประเด็็นความชอบด้้วยกฎหมายเนื่่�องจากอาจ
ขััดต่่อข้้อกำำ�หนดขององค์์การการค้้าโลก  (WTO) และมีี                                                                   
งานวิิจััยส่่วนหนึ่่�งเสนอว่่ากลไกนี้้�จะสามารถช่่วยลด            
การปล่่อยก๊าซเรืือนกระจกลดลงเพีียงน้้อยนิดเท่่านั้้�น 
แต่่ CBAM จะเปล่ี่�ยนรููปแบบการค้้า (Trade Pattern)                                                                                                                  
ความสามารถในการแข่่งขันั และเพิ่่�มต้้นทุนุของผู้้�ประกอบการ                                                        
อย่่างแน่่นอน ผู้้� ประกอบการจึึงควรติิดตามข่่าวสารและ
ปฏิิบััติิตามข้้อกำำ�หนดของ CBAM ทั้้ �งในระยะเปลี่่�ยนผ่่าน                                                             
และในระยะการใช้้บัังคัับเต็็มรููปแบบที่่�กำำ�ลัังจะมาถึึง โดย
สัังเกตได้้ว่่ากลไกของ CBAM ทั้้ �งการจััดทำำ�  CBAM       

Report ในระยะแรกนี้้�มีีความเกี่่�ยวข้้องโดยตรงกัับ          
การติิดตามปริมิาณก๊า๊ซในขั้้�นการผลิต และความถูกูต้องใน
การดำำ�เนิินพิิธีีการทางศุุลกากรของผู้้�ประกอบการเป็็นหลััก 

	 ถึึงแม้้ว่่าหน่่วยงานรััฐในประเทศส่่งออกจะยัังคง
ไม่่มีีความเกี่่�ยวข้้องโดยตรงในกระบวนการของ CBAM 

แต่่หน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง ทั้้ �งกรมศุุลกากร องค์์การบริิหาร
จัดัการก๊า๊ซเรือืนกระจก (องค์์การมหาชน) กระทรวงพาณิชิย์                        
ได้้พยายามติิดตามและเผยแพร่่ข้้ อมููลที่่� จำำ� เป็็นให้้                                                         
ผู้้�ประกอบการรัับทราบมาอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยหวัังว่่ารายงาน
การศึึกษาฉบัับนี้้�จะช่่วยเป็็นแนวทางให้้ผู้้�ประกอบการ
สามารถปฏิิบััติิตามกฎหมาย CBAM ได้้ไม่่มากก็็น้้อย 
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