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นางสาวขวัญสุดา เข็มทอง  
ผู้อ านวยการส่วนบริการศุลกากร ๓ 

ส านักงานศุลกากรท่าเรือกรุงเทพ 
 

                      รูปภาพที่ ๑ : การเตรียมส่งออกแร่  
         ที่มา : https://opt-news.com/news/40019 
 

ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีการค้นพบแร่และค้าขายแร่ โดยเฉพาะแร่ดีบุกกับยุโรป มาตั้งแต่                 
สมัยกรุงศรีอยุธยา จนหลังสนธิสัญญาเบาว์ริ่ง ปี พ.ศ. 2398 ชาติตะวันตกซึ่งมีเงินลงทุนและความช านาญ               
ได้เข้ามาท ากิจการเหมืองแร่ในสยาม และได้เปลี่ยนการผลิตแบบร่อนแร่ของคนพ้ืนถิ่นหรือเหมืองของชาวจีน 
เป็นการท าเหมืองที่ทันสมัยโดยมีเป้าหมายการผลิตเพ่ือการส่งออกแร่ดิบ 

จากจุดเริ่มต้นดังกล่าวข้างต้น การท าเหมืองแร่ในประเทศไทยได้พัฒนามาโดยล าดับ และเป็น
อุตสาหกรรมที่ช่วยสร้างรายได้ในรูปของเงินตราต่างประเทศจากการส่งออก จนถึงปี พ.ศ. 256๘ อุตสาหกรรม
การส่งออกแร่ กลับมาเป็นที่สนใจอีกครั้ง เนื่องจากสาธารณรัฐประชาชนจีน ได้ด าเนินมาตรการจ ากัด         
การส่งออกสินค้าไปยังสหรัฐอเมริกา เรียกว่า มาตรการ “One Batch, One License” โดยกรณีของแร่         
ได้ก าหนดให้บริษัทส่งออกแร่หายากต้องขออนุญาตจัดส่งแยกกันในแต่ละชนิดแร่  เพ่ือรักษาทรัพยากร         
เชิงยุทธศาสตร์ในประเทศและควบคุมตลาดโลก มาตรการดังกล่าวได้ด าเนินไปอย่างต่อเนื่อง จนเมื่อวันที่        
4 เมษายน พ.ศ. 2568 สาธารณรัฐประชาชนจีนได้ขยายขอบเขตมาตรการด้วยการจ ากัดการส่งออก              
แร่หายาก 7 ชนิด ได้แก่ ซาแมเรียม (Samarium) แกโดลิเนียม (Gadolinium) เทอร์เบียม (Terbium) 
ดิสโพรเซียม (Dysprosium) ลูทีเซียม (Lutetium) สแกนเดียม (Scandium) และอิตเทรียม (Yttrium) ซ่ึงเป็น
แร่ที่มีความจ าเป็นต่อการผลิตชิป อุปกรณ์เลเซอร์และระบบอาวุธขั้นสูง เพ่ือตอบโต้การด าเนินมาตรการ     
จ ากัดการเข้าถึงเทคโนโลยีขั้นสูงรวมถึงการปรับขึ้นภาษีสินค้าน าเข้าจากสาธารณรัฐประชาชนจีน                
ของสหรัฐอเมริกา  

มาตรการ “One Batch, One License” ข้างต้น ท าให้หลายประเทศตระหนักถึงความส าคัญของ   
แร่หายาก ซึ่งเป็นทรัพยากรที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการผลิตเทคโนโลยีสมัยใหม่ เช่น ยานยนต์ไฟฟ้า (EV) 
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ พลังงานหมุนเวียนรวมทั้งเทคโนโลยีทางทหาร  โดยต่างเพ่ิมความเข้มงวด                   
ในการส่งออกแร่จากประเทศของตน เนื่องจากแร่หายากเป็นทรัพยากรเชิงยุทธศาสตร์ที่มีความเสี่ยงสูง         
ต่อความมั่นคงของห่วงโซ่อุปทานหากเกิดภาวะขาดแคลนในระดับโลก ส าหรับประเทศไทยนั้น วารสาร     
เหมืองแร่ ปีที่ 15 ฉบับที่ 3 เดือนพฤษภาคม – มิถุนายน 2568 ระบุประเทศที่มีการผลิตแร่หายากที่สุด        
ในปี พ.ศ. 2567 อ้างอิงข้อมูลจากส านักงานส ารวจธรณีวิทยาแห่งสหรัฐอเมริกา The United States 
Geological Survey : USGS ดังนี้ 

อันดับ 1 สาธารณรัฐประชาชนจีน ผลิตแร่หายากได้ 270,000 ตัน 
อันดับ 2 สหรัฐอเมริกา 45,000 ตัน 
อันดับ 3 เมียนมา 31,000 ตัน 

บทความวิชาการ  

               การส่งออกแร่ 
 



อันดับ 4 ออสเตรเลีย 13,000 ตัน 
อันดับ 5 ไนจีเรีย 13,000 ตัน เพ่ิมข้ึน 80 % จากปี พ.ศ. 2566 
อันดับ 6 ประเทศไทย 13,000 ตัน เพ่ิมข้ึน 261 % จากปี พ.ศ. 2566 ทั้งนี้ ไทยไม่มีการท าเหมือง   

แร่หายาก  แต่ผลิตแร่หายากจากการน าเข้าแร่มาแต่ง โดยน าเข้าแร่หายากส าคัญของจีนส าหรับผลิตผลิตภัณฑ์
แร่หายากขั้นปลาย 

อันดับ 7 อินเดีย 2,900 ตัน 
อันดับ 8 รัสเซีย 2,600 ตัน 
อันดับ 9 มาดากัสการ์ 2,000 ตัน 
อันดับ 10 เวียดนาม 300 ตัน 

จากข้อมูลประเทศที่มีการผลิตแร่หายากข้างต้น สะท้อนให้เห็นว่าประเทศไทยสามารถสร้างรายได้จากการ          
เป็นผู้ส่งออกสินค้าแร่ได้เช่นกัน 

 
ก า ร ส่ ง อ อ ก แ ร่ ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย นั้ น             
อยู่ ภายใต้ กฎหมายหลายฉบับ  อาทิ  
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ แ ร่  พ . ศ .  2 5 6 0                 
มาตรา ๑๐๔ ที่รัฐมนตรีอาจออกประกาศ
ก าหนดชนิดและสภาพแร่ที่ห้ามส่งออก
นอกราชอาณาจักรหรือเขตไหล่ทวีป       
ห รื อที่ต้ อ งขออนุญาต ส่ ง ออกน อก
ราชอาณาจักรหรือเขตไหล่ทวีป หรือที่  
ต้องแจ้งการส่งออกนอกราชอาณาจักร                
หรือเขตไหล่ทวีป  
 

           รูปภาพที่ 2 : การส่งออกทางเรือ 
ที่มา : https://bhl.co.th/logistics-tugbarge-service/ 
 

พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 มาตรา 4 ทีบ่ัญญัติให้ “ของต้องก ากัด” หมายความว่า ของที่มี
กฎหมายก าหนดว่า หากจะมีการน าเข้ามาในหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจักรหรือน าผ่านราชอาณาจักร 
จะต้องได้รับอนุญาตหรือปฏิบัติให้ครบถ้วนตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย และมาตรา ๕๑ ก่อนที่จะน าของใด             
ไปจากอารักขาของศุลกากรหรือก่อนที่จะส่งของใดออกไปนอกราชอาณาจักร ผู้น าของเข้าหรือผู้ส่งของออก
ต้องปฏิบัติให้ครบถ้วนตามพระราชบัญญัตินี้ และตามกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวกับการศุลกากร กับต้องยื่น            
ใบขนสินค้าโดยถูกต้อง และเสียอากรจนครบถ้วนหรือวางประกันไว้ ...  

นอกจากนี้กระทรวงอุตสาหกรรมยังได้ออกประกาศกระทรวงฯ หลายฉบับ อาทิ  
- ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการควบคุมการขนแร่เละการจัดเก็บแร่        

ที่น าเข้ามาในราชอาณาจักรหรือเขตไหล่ทวีป พ.ศ. 2567 ลงวันที่ 25 พฤศจิกายน พ.ศ. 2567 
- ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง ก าหนดชนิดและสภาพแร่ที่ต้องขออนุญาตน า เข้ามา             

ในราชอาณาจักรหรือเขตไหล่ทวีปหรือส่งแร่ออกนอกราชอาณาจักรหรือเขตไหล่ทวีป (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 
ลงวันที่ 28 มิถุนายน พ.ศ. 2564 

https://bhl.co.th/logistics-tugbarge-service/


- ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง ก าหนดชนิดและสภาพแร่ที่ห้ามส่งออกนอกราชอาณาจักร     
หรือเขตไหล่ทวีป พ.ศ. 2564 ลงวันที่ 28 มิถุนายน พ.ศ. 2564 

 

และกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ ยังออกระเบียบก าหนดเกี่ยวกับใบอนุญาตส่งแร่ออก          
นอกราชอาณาจักร ได้แก่ 
 

- ระเบียบกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ ว่าด้วยการออกใบอนุญาตน าแร่เข้ามา           
ในราชอาณาจักร ส่งแร่ออกนอกราชอาณาจักร และการด าเนินการเกี่ยวกับแร่ที่น าเข้าหรือส่งออก              
นอกราชอาณาจักร พ.ศ. 2555 ลงวันที่ 3 เมษายน พ.ศ. 2555 

- ระเบียบกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ ว่าด้วยการออกใบอนุญาตน าแร่เข้ามา           
ในราชอาณาจักร ส่งแร่ออกนอกราชอาณาจักร และการด าเนินการเกี่ย วกับแร่ที่น าเข้าหรือส่งออก              
นอกราชอาณาจักร (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. 2558 ลงวันที่ 31 มีนาคม พ.ศ. 2558 
 

จากพระราชบัญญัติและประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมตลอดจนระเบียบกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน               
และการเหมืองแร่ข้างต้น ผู้ประกอบการที่ประสงค์จะส่งออกแร่ จ าเป็นต้องมีองค์ความรู้ว่าชนิดและสภาพ    
ของแร่ที่ห้ามส่งออกนอกราชอาณาจักรหรือเขตไหล่ทวีป  มีชนิดใดบ้าง และชนิดและสภาพของแร่อย่างไร          
ที่อยู่ในความควบคุมการส่งออกนอกราชอาณาจักร ซึ่งต้องขออนุญาตส่งแร่ออกนอกราชอาณาจักร               
หรือเขตไหล่ทวีป และการยื่นค าขอใบอนุญาตส่งแร่ออกนอกราชอาณาจักรหรือเขตไหล่ทวีปนั้น จะต้องยื่น     
ค าขอต่อทรัพยากรธรณีประจ าท้องที่ โดยอธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย จะเป็นผู้ออกใบอนุญาตส่งแร่        
ออกนอกราชอาณาจักรหรือเขตไหล่ทวีปให้ ทั้งนี้ จะต้องศึกษาคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามในการขอรับ
ใบอนุญาตส่งแร่ออกนอกราชอาณาจักรหรือเขตไหล่ทวีป ด้วย ว่าผู้ประกอบการมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ
ต้องห้ามตรงตามที่ประกาศก าหนดหรือไม่ นอกจากนี้ยังต้องระมัดระวังว่าอายุของใบอนุญาตนั้น มีอายุไม่เกิน
สามสิบวันนับแต่วันอนุญาต ดังนั้น การส่งออกแร่จึงต้องด าเนินการให้เสร็จสิ้นภายในระยะเวลาดังกล่าว  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปภาพที่ 3 : การส่งออกแร ่
 

 



ผู้เขียนขอน าบันทึกความเห็นเรื่องเสร็จที่ 445/2523 เรื่อง ปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติ
แร่ พ.ศ. 2510 (การน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งแร่เหล็ก (แร่เฮมาไทท์) ที่มิได้อยู่ในความควบคุมการน าเข้า 
จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 หรือไม่)  มาเป็นความรู้เพ่ิมเติมส าหรับผู้ประกอบการ         
และผู้ที่สนใจ ความส าคัญว่ากระทรวงอุตสาหกรรมได้ขอให้กฤษฎีกา พิจารณาว่าแร่ที่น า เข้ามา                     
ในราชอาณาจักรและแร่นั้นมิใช่เป็นแร่ที่อยู่ในความควบคุมการน าเข้ามาในราชอาณาจักร หากได้ช าระ       
ภาษีศุลกากรถูกต้องแล้ว ผู้น าเข้ายังต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 ว่าด้วย       
การซื้อแร่ การขายแร่ การเก็บแร่ การขนแร่ การมีแร่ไว้ในครอบครอง การช าระค่าภาคหลวงแร่ การแต่งแร่ 
และการประกอบโลหกรรมหรือไม่เพียงใด และหากแร่ที่น าเข้านั้น เป็นแร่ที่อยู่ในความควบคุมการน าเข้ามา
ในราชอาณาจักร ซึ่งผู้น าเข้าได้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในใบอนุญาตน าแร่เข้ามาใน
ราชอาณาจักรแล้ว ผู้น าเข้ายังต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 ว่าด้วยการซื้อแร่ 
การขายแร่  การเก็บแร่ การขนแร่ การมีแร่ไว้ในครอบครอง การช าระค่าภาคหลวงแร่ การแต่งแร่                 
และการประกอบโลหกรรมหรือไม่เพียงใด เนื่องจากมีผู้ประกอบการท าเหมืองสั่งแร่เหล็ก (แร่เฮมาไทท์) เข้ามา
ในราชอาณาจักร โดยแร่ดังกล่าวมิใช่แร่ในความควบคุมการน าเข้าในราชอาณาจักร ผู้น าเข้าจึงไม่ขอรับ
ใบอนุญาตน าแร่เข้ามาในราชอาณาจักร โดยได้น าเข้าทางด่านศุลกากรและช าระภาษีศุลกากรส าหรับแร่
ดังกล่าวถูกต้องแล้ว ต่อมาผู้น าเข้าได้ขนแร่หรือน าแร่มาไว้ในครอบครอง และถูกเจ้าหน้าที่ต ารวจจับกุม       
และด าเนินคดีฐานขนแร่หรือมีแร่ไว้ในครอบครองโดยมิได้รับอนุญาต โดยเจ้าหน้าที่อ้างว่า พระราชบัญญัติแร่ 
พ.ศ. 2510 ไม่มีบทบัญญัติยกเว้นเกี่ยวกับการขนแร่หรือการมีแร่ไว้ในครอบครอง หรือการต้องปฏิบัติตาม
กฎหมายอ่ืน ๆ ส าหรับแร่ที่น าเข้ามาในราชอาณาจักร การไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510        
ว่าด้วยการขนแร่และมีแร่ไว้ในครอบครอง ย่อมเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติของกฎหมายและมีความผิดตามที่
กฎหมายก าหนดไว้ แต่กรมทรัพยากรธรณีมีความเห็นว่าพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 ประสงค์จะ
ควบคุมแร่ที่มีแหล่งก าเนิดภายในราชอาณาจักร ส่วนแร่ที่มีแหล่งก าเนิดนอกราชอาณาจักร หากน าเข้ามาใน
ราชอาณาจักรและจะให้อยู่ในความควบคุมตามกฎหมายว่าด้วยแร่ จะต้องเป็นแร่ที่กฎกระทรวงที่ออกตาม
ความในมาตรา 128 แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 ก าหนดให้เป็นแร่ที่อยู่ในความควบคุมการน าเข้ามา
ในราชอาณาจักรเท่านั้น  

กรณีข้างต้นคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 2) พิจารณาว่าพระราชบัญญัติแร่      
พ.ศ. 2510 ประสงค์จะควบคุมแร่ที่มีแหล่งก าเนิดภายในราชอาณาจักร แร่ที่น าเข้ามาในราชอาณาจักร        
ซึ่งมิใช่แร่จากการท าเหมืองหรือขุดหาแร่รายย่อย จึงไม่ต้องเสียค่าภาคหลวงแร่ตามมาตรา 104 และเมื่อ       
ไม่ต้องเสียค่าภาคหลวงแร่  การขนแร่ก็ไม่ต้องขออนุญาตตามมาตรา 109 ดังนั้น แร่ที่น าเข้ามา                    
ในราชอาณาจักรและแร่นั้นมิใช่เป็นแร่ที่อยู่ในความควบคุมการน าเข้ามาในราชอาณาจักร หากได้ช าระ        
ภาษีศุลกากรถูกต้องแล้ว ผู้น าเข้าไม่ต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติต่าง ๆ ในพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510         
และไม่ต้องขออนุญาตน าเข้าหรือส่งออกตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 129 เละมาตรา 130 ด้วย แต่หาก    
แร่ที่น าเข้านั้น เป็นแร่ที่อยู่ในความควบคุมการน าเข้ามาในราชอาณาจักร ผู้น าเข้าจะต้องปฏิบัติตามมาตรา 
129 และมาตรา 130 คือ ต้องได้รับใบอนุญาตน าเข้าในราชอาณาจักร และปฏิบัติตามเงื่อนไขในใบอนุญาต
น าเข้าในราชอาณาจักร แต่ไม่ต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติอ่ืนในพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 อีก  

 

 



จากบันทึกความเห็นเรื่องเสร็จที่ 445/2523 เห็นได้ว่า ผู้ประกอบการที่ประสงค์จะส่งออกแร่ทั้งที่
เป็นแร่จากภายในประเทศและแร่ที่น าเข้าแล้วต่อมาส่งออก จ าเป็นต้องศึกษาเพ่ือให้มีองค์ความรู้ทั้งที่เกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติ ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ตลอดจนระเบียบกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ 
เพ่ือให้การส่งออกแร่เป็นไปโดยรวดเร็ว ครบถ้วนและถูกต้องตามท่ีกฎหมายก าหนด. 
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