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คณะกรรมาธิิการยุุโรป

(European Commission: EC)

มาตรการปรับราคาคาร์์บอนก่่อนข้้ามพรมแดน 

(Carbon Border Adjustment Mechanism : 

CBAM)

ระยะบัังคัับใช้้ (Definitive Period)

สิินค้้า CBAM (CBAM Goods)

ระยะเปลี่�ยนผ่่าน (Transitional Period)

การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกของสิินค้้า CBAM 

(Embedded Emissions)

การรั่่�วไหลของคาร์์บอน (Carbon Leakage)

คณะกรรมาธิิการเป็็นตััวแทนและปกป้้องผลประโยชน์์

ของสหภาพยุุโรป โดยเป็็นอิิสระจากรัฐบาลของแต่่ละชาติิ 

โดยมีีภารกิจหลััก คืือ ริิเริ่่�มร่่ างกฎหมาย และเสนอให้้

คณะมนตรีีแห่่งสหภาพยุุโรป และสภายุุโรปพิิจารณาให้้

ความเห็็นชอบก่่อนที่่�ประเทศสมาชิิก EU จะนำไปปฏิิบััติิ

มาตรการปรัับราคาคาร์์บอนก่่อนข้้ามพรมแดน เพื่่�อเก็็บ

ราคาคาร์์บอนจากสินค้้านำเข้้า ตามอัตราการปล่่อยก๊๊าซ

เรืือนกระจกจากกระบวนการผลิตสิินค้้า

ตั้้�งแต่่วันที่่� 1 มกราคม 2569 เป็็นต้้นไป เป็็นช่่วงระยะ

บัังคัับใช้้ที่่�จะมีีการปรัับราคาคาร์์บอนของสิินค้้าที่่�ข้ ้าม

พรมแดนมายัังสหภาพยุุโรป

สิินค้้าที่่�อยู่่ �ภายใต้้มาตรการปรัับราคาคาร์์บอนก่่อนข้้าม

พรมแดนของสหภาพยุุโรป (EU CBAM) ได้้แก่่ เหล็กและ

เหล็กกล้้า อะลููมิเนีียม ซีีเมนต์์ ปุ๋๋ �ย ไฟฟ้้า และไฮโดรเจน 

ซึ่่�งต้้องรายงานการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกของสิินค้้า 

CBAM (Embedded Emissions) ก่่อนนำเข้้าสู่่ �สหภาพ

ยุุโรป

เริ่่�มตั้้�งแต่่ 1 ตุุลาคม 2566 ถึึง 31 ธัันวาคม 2568 ในช่่วงนี้้� 

ผู้้� นำเข้้ามีีหน้้าที่่�ต้้องรายงานข้้อมููลปริิมาณสิินค้้าที่่�นำเข้้า 

และปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกของสิินค้้า CBAM 

(Embedded Emissions) โดยยัังไม่่มีการชำระค่่า CBAM 

Certificates

ปริิมาณก๊๊าซเรืือนกระจกที่่�เกิิดจากวัตถุุดิิบและกระบวนการ

ผลิตสิินค้้าที่่�นำเข้้า

การย้้ายฐานการผลิตไปยัังประเทศที่่�มีีข้้อกำหนดคาร์์บอนต่่ำ 

เพื่่�อหลีกเลี่่�ยงต้้นทุุนคาร์์บอน

นิิยามศััพท์์

สิินค้้าธรรมดา (Simple Goods) สิินค้้าที่่�อยู่่�ภายในขอบเขตของ CBAM ที่่�ผลิตจากวัตถุุดิิบ

ที่่� ไม่่ อยู่่ �ภายในขอบเขตของ CBAM การคำนวณปริิมาณ

การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก จึึงคำนวณเฉพาะการปล่่อยก๊๊าซ

เรืือนกระจกจากกระบวนการผลิตของสิินค้้านั้้�น



คู่่�มืือเตรีียมความพร้้อมให้้กัับผู้้�ประกอบการต่่อการบังคัับใช้้มาตรการปรัับราคา
คาร์์บอนก่่อนข้้ามพรมแดนของสหภาพยุุโรป (EU CBAM)

ราคาคาร์์บอน (Carbon Price)

ประเทศท่ี่�สาม (Third Country)

ประเทศถ่ิ่�นกำเนิิด (Country of Origin)

สิินค้้าซัับซ้้อน (Complex Goods)

รายงานมาตรการปรับราคาคาร์์บอน

ก่่อนข้้ามพรมแดน (CBAM Declaration)

ใบรัับรองมาตรการปรับคาร์์บอนข้้ามพรมแดน 

(CBAM Certificates)

ผู้้�รายงาน CBAM ท่ี่�ได้้รัับอนุุญาต 

(Authorised CBAM Declarant)

CN Code

การทวนสอบ (Verification)

มููลค่่าทางการเงิินที่่�กำหนดให้้กัับการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก 

โดยอ้้างอิิงจากระบบการซื้้�อขายสิิทธิใินการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก 

(ETS) ของสหภาพยุุโรป ซึ่่�งเป็็นตััวกำหนดราคาที่่�ผู้้� นำเข้้า

สิินค้้า CBAM ต้้องชำระ

ประเทศใด ๆ ที่่�อยู่่�นอกเหนือสหภาพยุุโรปและไม่่ได้้อยู่่�ใน

เขตเศรษฐกิิจยุุโรป 

ประเทศที่่�เป็็นแหล่่งกำเนิิดการผลิตสิินค้้านั้้�น ๆ ตามกฎว่่าด้้วย

ถิ่่�นกำเนิิดสิินค้้า (Rules of Origin)

สิินค้้าอื่่�น ๆ ที่่�ไม่่ใช่่ สิินค้้าธรรมดาเป็็นสิินค้้าที่่�อยู่่�ภายใน

ขอบเขตของ CBAM ที่่�ผลิตจากวััตถุุดิิบที่่�อยู่่�ภายในขอบเขต

ของ CBAM ด้ ้ วย  จึึ งต้ ้ องคำนวณปริิมาณการปล่่ อย

ก๊๊าซเรืือนกระจกโดยรวมที่่�เกิิดจากการผลิตสิินค้้าที่่�เป็็น

วััตถุุดิิบนั้้�นด้้วย

การรายงานการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกของสิินค้้า CBAM 

(Embedded Emissions) สหภาพยุุโรป (EU) โดยผู้้�นำเข้้า

หลักฐานการชำระราคาคาร์์บอนผ่่านกลไก CBAM ที่่�ผู้้�นำเข้้า

สิินค้้าในสหภาพยุุโรป (EU) ต้้องซื้้�อเพื่่�อชดเชยก๊๊าซเรืือนกระจก

ที่่�ปล่่อยจากกระบวนการผลิตสิินค้้า โดยกำหนดให้้ 1 CBAM 

Certificate เทีียบเท่่ากัับการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก 1 ตััน

คาร์์บอนไดออกไซด์์เทีียบเท่่า 

ผู้้�ที่่่��ได้้รัับการอนุุญาตจากหน่่วยงานที่่�มีีอำนาจ (Competent 

Authority) เพื่่�อดำเนิินการยื่่�นรายงานและปฏิิบััติิตาม

ข้้อกำหนดภายใต้้กลไก CBAM

ระบบการจำแนกสินค้้าของสหภาพยุุโรปที่่�ใช้้ระบุุหมวดหมู่่�

ของสิินค้้านำเข้้า ซึ่่�งมีีความสำคััญในการกำหนดว่่ากลุ่่�มสินค้้านั้้�น

ต้้องปฏิิบััติิตามข้้อกำหนด CBAM อย่่างไร

การตรวจสอบข้้อมููลคาร์์บอนโดยบุุคคลที่่�สาม เพื่่�อยืืนยััน

ความถููกต้้องของรายงาน

นิิยามศััพท์์
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การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกทางตรง 

(Direct Emissions)

ก๊๊าซเรืือนกระจก (Greenhouse Gas)

ผู้้�นำเข้้าสิินค้้า CBAM

(Importer of CBAM Goods)

ผู้้�ส่่งออกสิินค้้า CBAM

(Exporter of CBAM Goods)

ปริิมาณก๊๊าซเรืือนกระจกที่่�ปล่่อยออกโดยตรงจากแหล่่งกำเนิิด

ที่่�ควบคุุมได้้ เช่่น การเผาไหม้้เชื้้�อเพลิิงในหม้้อไอน้้ำ เตาเผา 

หรืือกระบวนการผลิตอุุตสาหกรรม

ก๊๊าซที่่�มีีคุุณสมบัติิในการกัักเก็็บความร้้อนในบรรยากาศโลก

และก่่อให้้เกิิดภาวะโลกร้้อน ได้้แก่่

ก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์ (CO
2
)

ก๊๊าซมีีเทน (CH
4
)

ก๊๊าซไนตรััสออกไซด์์ (N
2
O)

ก๊๊าซไฮโดรฟลููออโรคาร์์บอน (HFCs)

ก๊๊าซเปอร์์ฟลููออโรคาร์์บอน (PFCs)

ก๊๊าซไนโตรเจนไตรฟลููออไรด์์ (NF
3
)

ก๊๊าซซััลเฟอร์์เฮกซะฟลููออไรด์์ (SF
6
)

บุุคคลหรือนิิติิบุุคคลที่่�นำเข้้าสิินค้้า CBAM เข้้าสู่่�สหภาพ

ยุุโรป โดยมีีหน้้าที่่�ต้้องรายงานและซื้้�อ CBAM Certificates 

ให้้สอดคล้้องกัับปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกของสิินค้้า

ผู้้�ประกอบการในประเทศที่่�สามซึ่�งผลิตและส่่งออกสินค้้า 

CBAM ไปยัังสหภาพยุุโรป

นิิยามศััพท์์

การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกทางอ้้อม

(Indirect Emissions)

ปริิมาณก๊๊าซเรืือนกระจกที่่�ปล่่อยออกโดยอ้้อมจากการใช้้

พลัังงานไฟฟ้้า ความร้้อน หรืือไอน้้ำที่่�ซื้้�อจากภายนอก

กระบวนการผลิต และจากการผลิตวััตถุุดิิบตั้้�งต้้นที่่�นำมาใช้้

ในการผลิตสิินค้้า

คาร์์บอนไดอออกไซด์์เทีียบเท่่า

(Carbon dioxide equivalent)

หน่่วยวััดมาตรฐานที่่�ใช้้เปรีียบเทีียบศัักยภาพการก่่อให้้เกิิด

ภาวะโลกร้้อนของก๊๊าซเรืือนกระจกแต่่ละชนิด โดยคิิดเป็็น

ปริิมาณคาร์์บอนไดออกไซด์์ (CO
2
) ที่่�มีีศัักยภาพการทำให้้

โลกร้้อนเท่่ากััน (CO
2
e)
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มาดููกัันว่่าธุุรกิิจของท่่านต้้องเตรีียมความพร้้อม 
EU CBAM หรืือไม่่

ใช่ ่ชใ่มไ

เหล็กและเหล็กกล้า
(Iron & Steel) 

 ต์นมเีซ
(Cement) 

มยีนเิมูละอ
(Aluminium) 

ไฮโดรเจน
(Hydrogen)

ย๋ปุ
(Fertilizer) 

า้ฟฟไ
(Electricity) 

เริ่มเก็บขอมูลเกี่ยวกับการปลอยกาซเรือนกระจก

ของสินคา CBAM ตั้งแตตนทาง Supply Chain
ติดตามขอมูลขาวสาร เพื่อเตรียมความพรอม

ในการขยายขอบเขตสินคาในอนาคต

สงขอมูลและตรวจสอบกับ EU

ประเมินคา embedded 

emissions ของสินคา 

CBAM ดวยตัวเอง 

ประเมินโดยอางอิง 

จาก Default values 

ของ EU 

วิธกีารประเมินม ี2 วิธี

ทวนสอบการปลอย

กาซเรือนกระจกของสินคา 

CBAM

ตรวจสอบสนิค้า 
สนิค้าทีส่ง่ออกไป EU อยูใ่นกลุ่มสนิค้า CBAM หรอืไม่









ความเป็็นมาของ CBAM

	 สหภาพยุุโรปได้้แสดงเจตจำนงที่่�ชััดเจน ในการเป็็นผู้้�นำระดัับโลกด้้านการเปลี่่�ยน

ผ่่านสู่่�เศรษฐกิิจที่่�เป็็นกลางทางคาร์์บอน ผ่่านกรอบนโยบายสำคััญ European Green Deal 

ซึ่่�งเป็็นยุุทธศาสตร์์หลักในการบรรลุเป้้าหมายการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสุทธิิให้้เป็็นศููนย์์ 

(Net Zero Emission) ภายในปีี ค.ศ. 2050 (พ.ศ. 2593) 

	 โดยเครื่่�องมืือหลักที่่�ใช้้ในการผลักดัน Green Deal ให้้เกิิดผลในทางปฏิิบััติิ คืือชุุดกฎหมาย

ภายใต้้ Fit for 55 ซึ่่�งมีีเป้้าหมายเพื่่�อลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกอย่่างน้้อย 55% ภายใน

ปีี ค.ศ. 2030 (พ.ศ. 2573) เมื่่�อเทีียบกัับปีี ค.ศ. 1990 (พ.ศ. 2533) ซ่ึ่�งถืือเป็็นหมุดหมาย

สำคััญก่่อนจะบรรลุเป้้าหมาย Net Zero Emission ภายในปีี ค.ศ. 2050 (พ.ศ. 2593) 

ตามที่่�กำหนดไว้้    

	 นอกจากนี้้� มาตรการ CBAM ในช่่วงระยะบัังคัับใช้้ ได้้ส่่งผลกระทบต่่อประเทศไทย 

โดยเฉพาะในกลุ่่�มสินค้้าหลักที่่�สหภาพยุุโรปบัังคัับใช้้ ซ่ึ่�งมีีปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก

ของสิินค้้า (Embedded Emissions) สููง อาจเผชิญกัับต้้นทุุนคาร์์บอนที่่�เพิ่่�มขึ้้�น รวมไปถึึง

การเร่่งปรัับปรุุงกระบวนการผลิตให้้เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อมมากขึ้้�น เพื่่�อเพิ่่�มขีดความสามารถ

การแข่่งขัันของผู้้�ประกอบการไทยในการดำเนิินธุุรกิิจได้้อย่่างยั่่�งยืืน นอกจากนี้้� ประเทศไทย

ยัังจำเป็็นต้้องวางแผนปรัับตััวเพื่่�อรัับมืือกัับข้้อกำหนดของ CBAM อย่่างต่่อเนื่่�อง

1

คู่่�มืือเตรีียมความพร้้อมให้้กัับผู้้�ประกอบการต่่อการบังคัับใช้้มาตรการปรัับราคา
คาร์์บอนก่่อนข้้ามพรมแดนของสหภาพยุุโรป (EU CBAM)



	ม าตรการ Carbon Border Adjustment Mechanism: CBAM เป็็นส่่วนหนึ่�งของ

ชุุดกฎหมายภายใต้้ Fit for 55 ของสหภาพยุุโรป1  

1European Parliament & European Council. (2021). Fit for 55: Legislative Package to Reduce Greenhouse Gas Emissions by 55% by 2030. Retrieved from 

https://www.europarl.europa.eu/

ชุุดกฎหมายภายใต้้ Fit for 55

2

คู่่�มืือเตรีียมความพร้้อมให้้กัับผู้้�ประกอบการต่่อการบังคัับใช้้มาตรการปรัับราคา
คาร์์บอนก่่อนข้้ามพรมแดนของสหภาพยุุโรป (EU CBAM)

วััตถุุประสงค์์ของ EU CBAM

EU

CO2

EQUALITY
EQUALITY

EQUALITY

ปองกันการรั่วไหลของคารบอน (Carbon Leakage)

สนับสนุนเปาหมายการลดการปลอยคารบอนของ EU

กระตุนใหประเทศคูคาตื่นตัวปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม

สงเสริมความเทาเทียมดานมาตรการคารบอน

Regulation settings 
CO2 emission standards for 
cars and vans

Regulation on land use, 
land use change, and forestry

Effort sharing
regulation

Renewable
energy directive

EU emission
trading scheme

Regulation on land use, 
land use change, and forestry

Alternative fuels
infrastructure directive

New legislative
proposals

EU forest
strategy

Carbon border
adjustment mechanism

Energy taxation 
directive

Climate action
social facility

ReFuelEU
Aviation

FuelEU 
Maritime

Fit for 55
Package



หลัักการของมาตรการปรัับราคาคาร์์บอนก่่อนข้้ามพรมแดน 
(Carbon Border Adjustment Mechanism: CBAM)

	ก ารนำเข้้าสิินค้้าเข้้าสู่่�สหภาพยุุโรป (EU) ผู้้�ประกอบการนำเข้้าฝั่่�งยุุโรป (EU Importers) 

ยื่่�นข้้อมููลปริิมาณสิินค้้านำเข้้า พร้้อมทั้้�งข้้อมููลปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกที่่�เกิิดจาก

กระบวนการผลิตสิินค้้านั้้�น ๆ (Embedded Emissions) ข้้อมููลการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก 

จะถููกนำไปคิิดเป็็นราคาที่่�ผู้้�นำเข้้าจะต้้องจ่่าย 

	 โดยหากสินค้้าที่่�นำเข้้านั้้�นไม่่ได้้มีีการเก็็บราคาคาร์์บอนจากการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก

จากกระบวนการผลิตสิินค้้าในมาตรฐานเดีียวกัันกัับสิินค้้าใน EU เพื่่�อเป็็นการสร้้างความเท่่าเทีียม

ในการบังคัับใช้้ข้้อกำหนดในการคิดราคาคาร์์บอนของการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกของทั้้�งสิินค้้า

ที่่�ผลิตภายในสหภาพยุุโรปและสิินค้้าที่่�นำเข้้ามาจากนอกสหภาพยุุโรป

	ห ากสินค้้านั้้�นได้้มีีการคิดราคาคาร์์บอนในประเทศต้้นทาง หรือระหว่่างทางที่่�ผ่่าน

กระบวนการผลิต ผู้้�นำเข้้าสิินค้้าใน EU สามารถนำหลักฐานการชำระดัังกล่่าวมาเป็็นส่่วนลดเพื่่�อ

หัักลบกัับค่่าปรัับราคาคาร์์บอนที่่�ต้้องจ่่าย (CBAM certificates) เมื่่�อนำสิินค้้าเข้้าข้้ามพรมแดน 

EU ได้้

ปรมิาณก๊าซเรอืนกระจกทีป่ล่อย
เกินกว่าข้อกําหนดEmission Cap

ซื้อ

ขาย
ขาย

โรงงานนอก EU

CBAM certificate

การจ่ายราคาคารบ์อน 
เชน่ ระบบ ETS, ระบบภาษีคารบ์อน

RECEIPT

$20

EU

ซื้อ

หลัักการของมาตรการ CBAM

คู่่�มืือเตรีียมความพร้้อมให้้กัับผู้้�ประกอบการต่่อการบังคัับใช้้มาตรการปรัับราคา
คาร์์บอนก่่อนข้้ามพรมแดนของสหภาพยุุโรป (EU CBAM)

3



กลุ่่�มสิินค้้าที่่�บัังคัับใช้้มาตรการปรับัราคาคาร์บ์อนก่่อนข้้ามพรมแดน
ของสหภาพยุุโรป (EU CBAM)

	ม าตรการ CBAM ประกาศใช้ ้เมื่่�อเดืือนพฤษภาคม ค.ศ. 2023 (พ.ศ. 2566) 

เริ่่�มมีผลบัังคัับใช้้ช่่วงแรก เป็็นช่่วงเปลี่่�ยนผ่่านตั้้�งแต่่ 1 ตุุลาคม ค.ศ. 2023 (พ.ศ. 2566) เป็็นต้้นมา

มีีการกำหนดสิินค้้า 6 กลุ่่�มหลัก ที่่�มีีความเสี่่�ยงในการรั่่�วไหลของคาร์์บอนสููง 

คู่่�มืือเตรีียมความพร้้อมให้้กัับผู้้�ประกอบการต่่อการบังคัับใช้้มาตรการปรัับราคา
คาร์์บอนก่่อนข้้ามพรมแดนของสหภาพยุุโรป (EU CBAM)

4

เหล็กและเหล็กกล้า
(Iron & Steel) 

ซเีมนต์ 
(Cement) 

ปุย๋
(Fertilizer) 

ไฟฟ้า
(Electricity) 

อะลูมิเนยีม
(Aluminium) 

ไฮโดรเจน
(Hydrogen)



ระยะเวลาการบังคัับใช้้มาตรการ CBAM สามารถแบ่่งออกได้้เป็็น 2 ระยะ

	ตั้้ �งแต่่วันที่่� 1 ตุุลาคม ค.ศ. 2023 (พ.ศ. 2566) ถึึงวัันที่่� 31 ธัันวาคม ค.ศ. 2025 

(พ.ศ. 2568) เป็็นช่่วงเปลี่่�ยนผ่่าน

	ตั้้ �งแต่่วันที่่� 1 มกราคม ค.ศ. 2026 (พ.ศ. 2569) เป็็นต้้นไป เป็็นจุุดเริ่่�มต้้นของ

ระยะบัังคัับใช้้

	ม าตรการนี้้�ได้้ออกแบบให้้สอดคล้้องกัับกฎขององค์์การการค้้าโลก (World Trade 

Organization: WTO) ในแง่่การไม่่เลืือกปฏิิบััติิระหว่่างสิินค้้าในประเทศกัับสิินค้้านำเข้้า และ

ไม่่เรีียกเก็็บเกิินต้้นทุุนคาร์์บอนที่่�แท้้จริิงของสิินค้้าแต่่ละชนิด

การบัังคัับใช้้มาตรการปรัับคาร์์บอนข้้ามพรมแดนของสหภาพยุุโรป (EU CBAM)

ระยะเปลี่่�ยนผ่่าน (Transitional Period)

ระยะบัังคัับใช้้ (Definitive Period)

คู่่�มืือเตรีียมความพร้้อมให้้กัับผู้้�ประกอบการต่่อการบังคัับใช้้มาตรการปรัับราคา
คาร์์บอนก่่อนข้้ามพรมแดนของสหภาพยุุโรป (EU CBAM)

5

02

01

03 CBAM
certificates

เพื่อใหผูมีสวนไดสวนเสียไดปรับตัว 

เพื่อให EU เก็บรวบรวมขอมูลเพื่อนำไปปรับปรุงมาตรการ CBAM 

บทบาทของผูนำเขาจึงเปนเพียงการรายงานปริมาณการปลอยคารบอนของสินคา
ในกลุมอุตสาหกรรมบางกลุม โดยที่ยังไมตองชำระคา CBAM certificates 

02

01

03

RECEIPT

$20

CBAM
certificates

ผูนำเขาจะตองซื้อและสงมอบ CBAM certificates ใหแกหนวยงานที่รับผิดชอบ
ของ EU ( 1 กุมภาพันธ 2570 )

โดยคำนวณจาก Embedded Emissions ของสินคา และสามารถลดหยอน
โดยใชหลักฐานการชำระคารบอนในประเทศตนทางที่ผลิตวัตถุดิบและประเทศ
ที่สินคาถูกผลิตขึ้นกอนที่จะนำเขาไปยังสหภาพยุโรป

EU ยกเลิกสิทธิ ์การปลอยคารบอนแบบใหเปลาของทุกภาคอุตสาหกรรม 
(Free allowance) และจะขยายขอบเขตการบังคับไปสูการนำเขาสินคาและ
บริการชนิดเดียวกับอุตสาหกรรมภายใต EU ETS ทั้งหมด 



คู่่�มืือเตรีียมความพร้้อมให้้กัับผู้้�ประกอบการต่่อการบังคัับใช้้มาตรการปรัับราคา
คาร์์บอนก่่อนข้้ามพรมแดนของสหภาพยุุโรป (EU CBAM)

6

START

Scope of products

พ.ศ. 2566 - พ.ศ. 2568 พ.ศ. 2569 เป็นต้นไป

ระยะเปลีย่นผา่น ระยะบังคับใช้

มาตรการ CBAM 
ผ่านการอนุมัติจาก
คณะมนตรีสหภาพยุโรป 
(EU Council)

เมษายน 2566 

เริ่มบังคับใช้การรายงาน
ตาม CBAM โดยยังไม่
ต้องชําระเงินใดๆ

1 ตลุาคม 2566 
CBAM จะดําเนินการ
ไปพร้อมกับการลดสิทธิ์
การปล่อยแบบให้เปล่า 
(Free allowances) 
ภายใต้ EU ETS

1 มกราคม 2569 
เริ่มซื้อ CBAM Certificates
ครั้งแรก

1 กุมภาพันธ์ 2570 

ทบทวนการดําเนินการเพื่อ
ประเมินการขยายขอบเขต
สินค้าภายใต้ CBAM

พ.ศ. 2568
CBAM จะครอบคลุม
สินค้าท้ังหมดภายใต้ 
EU ETS

พ.ศ. 2573

CBAM เริ่มดําเนินการ
ใช้เต็มรูปแบบ 100%

พ.ศ. 2577
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	 ในการคำนวณปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกของสิินค้้า CBAM ที่่�เป็็นสิินค้้า

อุุตสาหกรรมที่่�ไม่่ใช่่ไฟฟ้้า ประกอบไปด้้วย เหล็กและเหล็กกล้้า (Iron & Steel) ซีีเมนต์์ (Cement) 

ปุ๋๋ �ย (Fertilizer) อะลููมิเนีียม (Aluminium) และไฮโดรเจน (Hydrogen) สามารถคำนวณ

ได้้ 2 วิิธีี ดัังนี้้�

แนวทางการประเมิินปริิมาณการปล่อยก๊าซเรืือนกระจกของสิินค้้า CBAM  
(Embedded Emissions)

1.สิินค้้าอุุตสาหกรรมที่่�ไม่่ใช่่ไฟฟ้้า

ในการคำนวณปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกของสิินค้้า CBAM หรือืที่่�เรียีกว่่า Embedded  Emissions

ทั้้�งนี้้� การคำนวณจะมีีการประเมิินจาก 2 ตััวแปร ได้้แก่่

พิิจารณาปริิมาณการปล่อยก๊าซเรืือนกระจก 2 ประเภท ได้้แก่่

คู่่�มืือเตรีียมความพร้้อมให้้กัับผู้้�ประกอบการต่่อการบังคัับใช้้มาตรการปรัับราคา
คาร์์บอนก่่อนข้้ามพรมแดนของสหภาพยุุโรป (EU CBAM)

การปลอยกาซเรือนกระจกทางตรง 
(Direct Emissions)

ปริมาณกาซเรือนกระจกที ่ปลอยออกโดยตรง
จากแหลงกำเนิดที่ควบคุมได เชน การเผาไหม
เชื้อเพลิงในหมอไอน้ำ เตาเผา หรือกระบวนการ
ผลิตอุตสาหกรรม

การปลอยกาซเรือนกระจกทางออม
(Indirect Emisions) 

ปริมาณกาซเรือนกระจกที ่ปลอยออกโดยออม
จากการใชพลังงานไฟฟา ความรอน หรือไอน้ำท่ีซ้ือ
จากภายนอกกระบวนการผลิต และจากการผลิต
วัตถุดิบตั้งตนที่นำมาใชในการผลิตสินคา

ยกเวนสินคาในกลุมเหล็กและเหล็กกลา อะลูมิเนียม และไฮโดรเจน ที่ในระยะแรก
ยังคงไดรับการผอนผันใหคำนวณเพียงปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกทางตรง

(Direct Emissions) เทานั้น



1) กรณีีไม่่ทราบ Embedded Emissions ของสิินค้้า ใช้้ค่่า Default values 
(อ้้างอิิงค่่าของสหภาพยุุโรป)

8

คู่่�มืือเตรีียมความพร้้อมให้้กัับผู้้�ประกอบการต่่อการบังคัับใช้้มาตรการปรัับราคา
คาร์์บอนก่่อนข้้ามพรมแดนของสหภาพยุุโรป (EU CBAM)

ปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก

ของสิินค้้า CBAM

Quantity of Imported Goods 

Embedded Emissions ของสิินค้้า

คืือ ปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกของสิินค้้าชนิด

หนึ่่�งหน่่วยเป็็นตัันคาร์์บอนไดออกไซด์์เทีียบเท่่า

คืือ ปริิมาณสิินค้้า CBAM ที่่�นำเข้้า หน่่วยเป็็นตัันสิินค้้า 

(ตัันสิินค้้า)

คืือ Default values กลุ่่ �มสินค้้าของสหภาพยุุโรป 

หน่่วยเป็็นตัันคาร์์บอนไดออกไซด์์เทีียบเท่่าต่่อตัันสิินค้้า 

(tCO
2
e/t goods)

	 ในการคำนวณปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกของสิินค้้านอกเหนือจากไฟฟ้้า

จะอ้้างอิิงจาก Actual Embedded Emissions ของสิินค้้าในกลุ่่�มเป้้าหมายเป็็นหลัก โดยในกรณี

ที่่�ไม่่สามารถประเมิิน Actual Embedded Emissions ของสิินค้้าในกลุ่่�มนั้้�น ๆ ได้้

	 ผู้้�นำเข้้าอาจใช้้ Default values ของประเทศที่่�ส่่งออกสินค้้าเป็็นเกณฑ์์การประเมิิน 

แต่่หากไม่่สามารถกำหนด Default values ของประเทศส่่งออกได้้ หรืือค่่านั้้�นมิิได้้มาจากข้้อมููล

ที่่�น่่าเชื่่�อถืือ อาจใช้้ค่่าของสหภาพยุุโรป ในการคำนวณ ซึ่่�งอ้้างอิิงจากการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก

โดยเฉลี่่�ยของโรงงาน 10% ที่่�ปล่่ อยก๊ ๊าซเรืือนกระจกจากกระบวนการการผลิตสููงสุุด 

โดยค่่า Default values ที่่�สหภาพยุุโรปใช้้ในระยะเปลี่่�ยนผ่่าน (Transition Period) สามารถ

ดาวน์์โหลดได้้จาก ลิิงก์์ด้้านล่่าง  

https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2023-12/Default%20

values%20transitional%20period.pdf?utm_source

หมายเหตุ: ในช่่วงบัังคัับใช้้จริิง สหภาพยุุโรปจะมีีการประกาศค่่า Default values 

ใหม่่อีกครั้้�ง

ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของสินคา CBAM (tCO
2
e)

= Quantity of Imported Goods (ตันสินคา) Embedded Emissions ของสินคา (tCO
2
e/t goods) x



SEE
g
 	 คืือ ปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกเฉพาะของสิินค้้าชนิดหนึ่�ง หน่่วยเป็็น	

		ตั  ันคาร์์บอนไดออกไซด์์เทีียบเท่่า (tCO
2
e)

DirEm 	คื อ การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกทางตรง ที่่�เกิิดจากกระบวนการผลิตของสิินค้้า 	

		หน่่  วยเป็็นตัันคาร์์บอนไดออกไซด์์เทีียบเท่่า (tCO
2
e)

IndirEm 	คือ การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกทางอ้้อม ที่่�เกิิดจากการผลิตไฟฟ้้าเพื่่�อใช้ ้ ใน	

		กร  ะบวนการผลิตสินิค้้า หน่่วยเป็็นตัันคาร์์บอนไดออกไซด์์เทีียบเท่่า (tCO
2
e)

AL
g
	คื ือ ปริิมาณสิินค้้าทั้้�งหมดที่่�ผลิตในช่่วงที่่�มีีการรายงานข้้อมููล

M
i
	คื อื มวลของวััตถุุดิบิ i ที่่�ใช้้ในกระบวนการผลิตสิินค้้า (สำหรับักลุ่่�มสินิค้้าซับัซ้้อน) 	

		  (สำหรับสิินค้้าอย่่างง่่าย = 0)

SEE
i
 	คื ือ ปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกของวััตถุุดิิบ i โดยที่่�ผู้้� ประกอบการ

		 จะต้้องใช้้ค่่าปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกที่่�เกิิดจากโรงงานที่่�วััตถุุดิิบ	

		นั้้  �นถููกผลิต (สำหรับกลุ่่�มสินค้้าซัับซ้้อน) (สำหรับสิินค้้าอย่่างง่่าย = 0)
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AL
g

=
+

SEE
g

DirEm + IndirEm SEE
i

M
i

∑
i=1

n

	 โดยสามารถแสดงสููตรของสิินค้้าทั้้�ง 2 กลุ่่�มได้้ดัังนี้้�

คู่่ �มืือเตรีียมความพร้้อมให้้กัับผู้้�ประกอบการต่่อการบังคัับใช้้มาตรการปรัับราคา
คาร์์บอนก่่อนข้้ามพรมแดนของสหภาพยุุโรป (EU CBAM)

	 โดยสหภาพยุุโรปได้้มีีการแบ่่งสิินค้้าที่่�ต้้องคำนวณโดยใช้้ Actual Embedded Emissions 

ออกเป็็น 2 กลุ่่�ม ได้้แก่่ 

2) การคำำ�นวณค่่า Embedded Emissions 

สินคาอยางงาย 
(Simple Goods) 

สินคาที่อยูภายในขอบเขตของ CBAM ที่ผลิตจากวัตถุดิบ
ที่ไมอยูภายในขอบเขตของ CBAM การคำนวณปริมาณ
การปลอยกาซเรือนกระจก จึงคำนวณเฉพาะการปลอย
กาซเรือนกระจกจากกระบวนการผลิตของสินคานั้

สินคาที่มีความซับซอน
(Complex Goods)  

สินคาอื่น ๆ ที่ไมใช สินคาธรรมดาเปนสินคาที่อยูภายใน
ขอบเขตของ CBAM ที ่ผลิตจากวัตถุด ิบที ่อยู ภายใน 
ขอบเขตของ CBAM ดวย จึงตองคำนวณปริมาณการปลอย
กาซเรือนกระจกโดยรวมที่เกิดจากการผลิตสินคาที่เปน
วัตถุดิบนั้นดวย



2. สิินค้้าอุุตสาหกรรม กลุ่่�มไฟฟ้้า

	 ไฟฟ้้าถืือเป็็นสิินค้้านำเข้้าที่่�ไม่่สามารถประเมิินโดยอ้้างอิิงจาก Actual Embedded 

Emissions ได้้ ดัังนั้้�น ในการคำนวณปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกของไฟฟ้้า จึึงต้้อง

ประเมิินโดยอ้้างอิิงจาก Default values  อย่่างไรก็ตาม ในกรณีที่่� Default values นั้้�นไม่่

สามารถกำหนดขึ้้�นมาได้้ หรืือไม่่เป็็นที่่�ยอมรับของผู้้�นำเข้้าที่่�ได้้รัับอนุุญาตผู้้�นำเข้้าจะต้้องคำนวณ

โดยอ้้างอิิงจาก Default values ของ EU แทน2  

	 โดยค่่า Default values ที่่�สหภาพยุุโรปใช้้ในระยะเปลี่่�ยนผ่่าน (Transition Period) 

สามารถดาวน์์โหลดได้้จาก ลิิงก์์ด้้านล่่าง

2สถาบัันการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ สภาอุุตสาหกรรมแห่่งประเทศไทย. (2566). กลไกการปรัับราคาคาร์์บอนข้้ามพรมแดนของสหภาพยุุโรป ฉบัับปรัับปรุุง กรกฎาคม 2566. 

https://km.fti.or.th/docs/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8 %92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%A2

%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%A2%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A2%E0%B8%B7%E0%B8%99/climate-change-11484/

cbam-15200/

https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2023-12/Default%20

values%20transitional%20period.pdf?utm_source
หมายเหตุ: ในช่่วงบัังคัับใช้้จริิง สหภาพยุุโรปจะมีีการประกาศค่่า Default values 

ใหม่่อีกครั้้�ง
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แนวทางการบัังคัับใช้้ CBAM

เปรีียบเทีียบ Omnibus I กัับ ข้้อกำำ�หนดมาตรการ CBAM ในกฎหมายฉบัับดั้้�งเดิิม

	ชุ ดกฎหมายแบบบููรณาการเพื่่�อการดำเนิินการมาตรการปรัับราคาคาร์์บอนก่่อนข้้าม

พรมแดน (Omnibus Package) ซึ่่�งรััฐกิิจจานุุเบกษาของสหภาพยุุโรป (Official Journal of 

the European Union) ได้้ประกาศกฎหมายฉบัับปรัับปรุุงนี้้�ไว้้เมื่่�อวัันที่่� 17 ตุุลาคม พ.ศ. 2568 

เพื่่�อทำการปรัับปรุุงให้้ง่่ายขึ้้�น และลดขั้้�นตอนที่่�ซัับซ้้อน ในกฎหมายด้้านความยั่่�งยืืนของสหภาพ

ยุุโรป ทั้้�งนี้้� ได้้ทำการเปรีียบเทีียบข้้อกำหนดมาตรการ CBAM ในกฎหมายฉบัับดั้้�งเดิิมและ

ข้้อแก้้ไขที่่�เสนอใน Omnibus สรุุปได้้ดัังนี้้� 

คู่่�มืือเตรีียมความพร้้อมให้้กัับผู้้�ประกอบการต่่อการบังคัับใช้้มาตรการปรัับราคา
คาร์์บอนก่่อนข้้ามพรมแดนของสหภาพยุุโรป (EU CBAM)
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คู่่�มืือเตรีียมความพร้้อมให้้กัับผู้้�ประกอบการต่่อการบังคัับใช้้มาตรการปรัับราคา
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แผนภาพการบัังคัับใช้้ CBAM (Carbon Border Adjustment Mechanism)

ระบุปริมาณสินคานำเข า และปริมาณการปลอย

กาซเรือนกระจกของสินคา CBAM

ตรวจสอบวาสินคาทีน่ำเขา   มกีารปลอยกาซเรอืนกระจก

เกินสิทธิการปลอยที่ ผู ประกอบการรายนั้นได รับ 

(EU ETS Free allowance) หรือไม หากเกินจะตอง

ชำระ CBAM Certificates ในสวนที่เกินจากสิทธิ

การปลอยกาซเรือนกระจก

การลดหยอนการชำระ  CBAM Certificates กระทำได

หากมีการจายราคาคารบอนไปในประเทศท่ีสาม ทีอ่ยูใน

หวงโซการผลิตของสินคานั้นๆ โดยจะตองแนบหลักฐาน

การชำระราคาคารบอนประกอบการลดหยอน

ผูประกอบการเตรียมนำเขาสินคาไปยังสหภาพยุโรป

หากมีการนำเขาสินคา CBAM เกิน 50 ตันในปปฏิทินนั้น ผูนำเขา

จะตองซือ้ CBAM certificates ไวในระบบ CBAM central registry 

ใหมจีำนวนไมนอยกวา 50% ของปริมาณ Embedded Emissions 

ของสินคาที่นำเขาตั้งแตตนปปฏิทิน

CBAM
certificates

สงขอมูล  Embedded Emissions และหลักฐานการลดหยอน

โดยการชำระราคาคารบอนในประเทศที่สามใหกับผูทวนสอบใน

การรับรองความถูกตอง

สงรายงานที่ไดรับการรับรองแลวให EU ตรวจสอบความถูกตอง

ชำระ CBAM Certificates ใหครบตามจำนวนที่ประเมินจาก 

Embedded Emissions ของสินคานำเขาที่หักลบกับการชำระราคา

คารบอนในประเทศที่สามเรียบรอยแลว

หากรายงานไมครบหรือผิดพลาด อาจถูกเรียกเก็บคาปรับ

หากรายงานไมครบหรอืผดิพลาด อาจถกูเรยีกเกบ็คาปรบั 

หรือไมไดรับอนุญาตใหนำเขาสินคา CBAM

ผูนํ้าเข้าสนิค้าในสหภาพยุโรป
นําเข้าสนิค้า CBAM เกิน 50 ตัน/ปีt

ผูนํ้าเข้าสนิค้าลงทะเบยีนเพื่อขออนุญาตการเป็น
ผูนํ้าเข้าสนิค้า CBAM  (Authorised CBAM Declarant)

จัดทําและนําสง่รายงาน CBAM ประจําปี 
(Annual CBAM declaration) 

ผูนํ้าเข้าสาํรอง CBAM certificates 
ในช่วงการนําเข้าระหว่างปี 

ยื่นรายงานและตรวจสอบกับ EU 

นําสนิค้า CBAM ข้ามพรมแดน
เข้าสู ่EU ได้อยา่งต่อเน่ือง

ชําระ CBAM Certificates 

ลงทะเบยีนกบัหนวยงานผูมีอำนาจของประเทศสมาชกิของสหภาพยโุรป 

(National Competent Authority: NCA)
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การเปรีียบเทีียบข้้อกำำ�หนดมาตรการ CBAM ในกฎหมายฉบัับดั้้�งเดิิมและ
ข้้อแก้้ไขที่่�เสนอใน Omnibus

ข้อกําหนดเดิม ข้อกําหนดฉบบัปรบัปรุง

ผูนำเขาสินคา CBAM ที่มีมูลคานำเขา
ไมเกิน 150 ยูโร ตอการนำเขา

ผูนำเขาสินคา CBAM ไมเกิน 50 ตันตอป
การยกเว้นการบงัคับใช้ CBAM 

และจ่ายค่า CBAM Certificates

CBAM
certificates

ข้อกําหนดเดิม ข้อกําหนดฉบบัปรบัปรุง

การยื่นเอกสาร 
CBAM Declaration รายปี

ภายในวันที่ 31 พฤษภาคมของทุกป 
(เปนการรายงานสินคานำเขาในปกอนหนา 

เริ่มปแรก 2570 ที่รายงานสินคาที่นำเขาในป 2569)

ภายในวันที่ 30 กันยายนของทุกป 
(เริ่มปแรก 2570 แตเปนการรายงานของสินคา

ที่นำเขาในป 2569 เชนเดิม)

ข้อกําหนดเดิม ข้อกําหนดฉบบัปรบัปรุง

ใชไดเพยีง 20% ของ Embedded Emissions 
ของสินคา

ใช Default value แทนการคำนวณได 100%
การใช้ Default value ของ 

Embedded Emissions

ข้อกําหนดเดิม ข้อกําหนดฉบบัปรบัปรุง

การใช้ Default value ของการจ่าย
ราคาคารบ์อนในประเทศทีส่าม

CO2

ผูนำเขาตองเก็บหลักฐานการจายราคาคารบอน
ในประเทศท่ีสาม เพื่อมาลดหยอนการจาย 
CBAM Certificates ดวยตนเอง

EU คำนวณการจายราคาคารบอนในประเทศ
ที่สามใหเปนคา Default value ของแตละ
ประเทศ

ข้อกําหนดเดิม ข้อกําหนดฉบบัปรบัปรุง

การใช้ Default value ของ 
Embedded Emissions

CO2

อนุญาตใหลดหยอนเฉพาะการจายราคาคารบอน
ที่ประเทศถิ่นกำเนิดของสินคา 
(Country of Origin)

อนุญาตใหนำการจายราคาคารบอนในประเทศ
ที่สาม เชน ประเทศทีผลิตวัตถุดิบ มาลดหยอน
คา CBAM certificates ได

ข้อกําหนดเดิม ข้อกําหนดฉบบัปรบัปรุง
1 มกราคม 2569 
(เพื่อเตรียมจำนวน CBAM certificates ไวในระบบ
ใหเพียงพอตอการนำเขา ในชวงบังคับใชจริงตั้งแต
ตนป 2569)

1 กุมภาพันธ 2570
(EU จะคำนวณราคาเฉลี่ยสำหรับการซ้ือ
CBAM Certificates ยอนหลังสำหรับการนำเขา
ในป 2569 ให)

CBAM
certificates

การซื้อ CBAM certificate 
ครัง้แรก

ข้อกําหนดเดิม ข้อกําหนดฉบบัปรบัปรุง

ไมต่ำกวา 80% ของการนำเขาตั้งแตตนป ไมต่ำกวา 50% ของการนำเขาตั้งแตตนป

CBAMcertificates

การซื้อ CBAM certificate 
รายไตรมาส









ผลกระทบต่่อผู้้�ประกอบการ

	ม าตรการปรัับราคาคาร์์บอนก่่อนข้้ามพรมแดน (Carbon Border Adjustment 

Mechanism: CBAM) กำหนดให้้สิินค้้านำเข้ ้าต้ ้องสะท้้อนต้้นทุุนคาร์ ์บอนตามปริิมาณ

การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกในกระบวนการผลิต เพื่่�อส่่งเสริิมการค้้าคาร์์บอนต่่ำและลดการรั่่�วไหล

ของคาร์์บอน มาตรการนี้้�มีีผลต่่อผู้้�ประกอบการไทย โดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรมที่่�ส่่งออก

ไปยัังตลาดยุุโรป ซ่ึ่�งมีีผลกระทบโดยตรงกัับผู้้�ประกอบการและจำเป็็นต้้องเตรีียมความพร้้อม

รัับมืือกัับมาตรการที่่�เกิิดขึ้้�น ดัังนี้้�

คู่่ �มืือเตรีียมความพร้้อมให้้กัับผู้้�ประกอบการต่่อการบังคัับใช้้มาตรการปรัับราคา
คาร์์บอนก่่อนข้้ามพรมแดนของสหภาพยุุโรป (EU CBAM)
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ประเด็นผลกระทบ แนวทางเตรยีมความพรอ้มของ
ผูป้ระกอบการไทย

ภาระตนทุนจากใบรับรอง

CBAM Certificates

ผลกระทบต่อผูป้ระกอบการ
นําเข้า - สง่ออก

การเปลี่ยนแปลง

ในหวงโซอุปทาน

(Supply Chain)

ผูนำเขาตองซื้อ CBAM certificates เพื่อชดเชย

การปลอยกาซเรอืนกระจกของสนิคานำเขา ทำให

ตนทุนเพิ่มสูงขึ้น 

การขอขอมูลจากผูผลิต หรือเปลี่ยน Supplier 

ที่ไมสามารถใหขอมูลการปลอยกาซเรือนกระจก

ของสินคานำเขา CBAM ได

โอกาสทางการคาใหม

ผูประกอบการที่ลดคารบอนไดเร็ว จะไดเปรียบ

ในตลาด EU และอาจเขาถึงโครงการสนับสนุน

จากภาครัฐและเอกชน

ประเมินตนทุนที่เพ่ิมขึ้นท่ีเกิดจากการปลอย
กาซเรือนกระจกจากกระบวนการผลิต เพื่อ
จำแนกขอบเขตตนทุนที่ เ พ่ิมขึ้นที่ เกิดจาก
กระบวนการผลิตและวัตถุดิบใหชัดเจน

ปรับปรุงกระบวนการผลิตเพ่ือลดการปลอย
กาซเรือนกระจก
 
เพิม่การใชพลงังานหมนุเวยีนในกระบวนการผลติ

คัดเลือกคู คาที่ดำเนินการลดการปลอยกาซ
เรือนกระจกในกระบวนการผลิต

ทำ MOU กบั Supplier เพือ่ใหรวมเกบ็ขอมลู 
Embedded Emissions ในหวงโซอุปทาน

พัฒนาสินคาคารบอนต่ำ เพ่ือเปนจุดขายและ
โอกาสทางธุรกิจ

เขาร วมโครงการ Green Industry และ 
BCG Economy เพือ่สนบัสนนุการเปลีย่นผาน
สูเศรษฐกิจคารบอนต่ำ



คู่่�มืือเตรีียมความพร้้อมให้้กัับผู้้�ประกอบการต่่อการบังคัับใช้้มาตรการปรัับราคา
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ประเด็นผลกระทบ ผลกระทบต่อผูป้ระกอบการ
นําเข้า - สง่ออก

แนวทางเตรยีมความพรอ้มของ
ผูป้ระกอบการไทย

ความเสี่ยง

หากไมปฏิบัติตาม

เสีย่งถูกปฏเิสธการนำเขาสนิคา หรอืถกูปรบัจาก

การรายงานขอมูลไมครบถวน

การซื้อ 
CBAM Certificates

หากผูประกอบการในสหภาพยโุรปนำเขาสนิคา 

CBAM ไมเกิน 50 ตันตอป จะไดรับการยกเวน

การซื้อ CBAM certificates 

ผูประกอบการไทยสงออกไป EU SMEs ไมจำเปน
ตองใชขอมูล CBAM แตการเตรียมความพรอม
ดานขอมูล กระบวนการผลิต และความรวมมือ
ในหวงโซอุปทาน เพ่ือใหพรอมตอการปรับ
เปลี่ยนกฎหมายในอนาคต และขยายตลาดไป
ยังผูนำเขา EU รายใหญได

CBAM
certificates

ติดตามกฎระเบียบ CBAM และประสานกับ
คูคา EU

ปรับระบบตรวจสอบภายในใหครอบคลุม
การดำเนินการเกี่ยวกับ CBAM 

ฝกอบรมบุคลากรดาน CBAM Compliance 
ทั้งในแงกระบวนการผลิต การสื่อสารขอมูล 
และความรวมมือระหวางคู ค าและองคกร
ภายนอก







การเตรีียมความพร้้อมรัับมืือ EU CBAM

การเตรีียมความพร้้อมสำำ�หรัับผู้้�ประกอบการไทย

	 แม้้ว่่าการคำนวณ Embedded Emissions จะเป็็นกระบวนการที่่�ซัับซ้้อนมาก         
แต่่คาดว่่าแนวทางที่่�ใช้้ในประเทศไทยจะมีีความสอดคล้้องหรือใช้้หลักการที่่�ใกล้้เคีียงกัับ   
Carbon Footprint of Product (CFP) ซึ่่�งพััฒนาโดย องค์์การบริิหารจัดการก๊๊าซเรืือนกระจก 
(องค์์การมหาชน) หรือื อบก. ดัังนั้้�น ผู้้�ประกอบการไทยจึึงควรเตรีียมความพร้้อมเพื่่�อรองรัับ
มาตรการ CBAM (Carbon Border Adjustment Mechanism) ได้้ด้้วยแนวทางต่่อไปนี้้�

ผู้้� ประกอบการเตรีียมความพร้้อมดังนี้้�

1. การลงทะเบีียนและแต่่งตั้้�งตััวแทน

ระยะบัังคัับใช้้จริิง ตั้้�งแต่่ 1 มกราคม พ.ศ. 2569 เป็็นต้้นไป

คู่่�มืือเตรีียมความพร้้อมให้้กัับผู้้�ประกอบการต่่อการบังคัับใช้้มาตรการปรัับราคา
คาร์์บอนก่่อนข้้ามพรมแดนของสหภาพยุุโรป (EU CBAM)
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02

01 ลงทะเบียน ในระบบ CBAM (บัญชีที่ลงทะเบียนมีอายุใชงาน 5 ป) 

แตงตั้งผูนำเขาสินคา โดยผูนำเขาที่ไดรับแตงตั้งจะตองไปยื่นขอสถานะ 

ผูนำเขาที่ไดรับอนุญาต ในประเทศปลายทางที่จะนำเขา ผานระบบ CBAM 

ทวนสอบ

ทวนสอบ
(Verification) ขอมูล 

Embedded Emissions 
(หากคำนวณคา

Embedded Emissions 
ดวยตัวเอง)

สงตอขอมูล

การทวนสอบ 
สงขอมูลใหกับผูนำเขา 
EU ที่ซื้อสินคา CBAM 
ของเราโดยตรงหรือผาน

ระบบ EU CBAM 
Portal for Non-EU 

Installation 

ติดตอคูคา 

ติดตอคูคา EU ที่นำเขา
สินคา CBAM ของเรา
เพื่อตรวจสอบความ
ตองการขอมูลและ

ชองทางการสงขอมูล

ประเมินขอมูล 

ประเมินขอมูล 
Embedded Emissions 
ของสินคา CBAM ที่สงไป

ยัง EU



เปิิดเผยข้้อมููลทั้้�งหมดที่่�ใช้้ในการจัดทำรายงาน CBAM ให้้แก่่ผู้้� นำเข้้าที่่�ได้้รัับอนุุญาต 

Authorized CBAM Declarant ซ่ึ่�งประกอบด้้วย

2. การเปิิดเผยข้้อมููลและการประเมิิน

02

01

03

04

ปริมาณ Embedded Emissions ทั้งทางตรงและทางออมของสินคา

หลักฐานการชำระคาธรรมเนียมคารบอนภายในประเทศ 

สำเนาของรายงานการทวนสอบ Embedded Emissions 

ปริมาณสินคานำเขา จำแนกตามกลุมอุตสาหกรรมและระบุเลข CN code  

RECEIPT

$20

3. การทวนสอบและการซ้ื้�อใบรัับรอง

คู่่�มืือเตรีียมความพร้้อมให้้กัับผู้้�ประกอบการต่่อการบังคัับใช้้มาตรการปรัับราคา
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02

01

03

จัดเก็บสำเนาของรายงานการทวนสอบและขอมูลที่ใชในการคำนวณทั้งหมดไว

อยางนอย 4 ป นับจากวันที่มีการทวนสอบ

ประสานงานใหผูนำเขา ซื้อ CBAM certificates จาก competent authority 

ผานระบบลงทะเบียน CBAM

คนหาผูทวนสอบ (Verifier) ซึ่งจะตองเปนผูที ่ไดรับการแตงตั้งจากหนวยงาน

รับรองระบบงานแหงชาติ (National Accreditation Body) ของประเทศท่ีจะนำเขา

4 Years

CBAM







แหล่่งข้้อมููลและเครื่่�องมืือสนัับสนุุนผู้้�ประกอบการในการเตรีียมความพร้้อม
รัับมืือกัับ EU CBAM

	ก ารรับมืือมาตรการปรัับคาร์์บอนก่่อนข้้ามพรมแดนของสหภาพยุุโรป (EU CBAM) 

ผู้้�ประกอบการไทยที่่�ส่่งออก หรือผู้้�ที่่�ได้้รัับผลกระทบจาก CBAM จำเป็็นต้้องมีีทั้้�งความเข้้าใจ

เชิิงนโยบายและเครื่่�องมืือเชิิงปฏิิบััติิในการจัดเตรีียมข้้อมููลการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกของสิินค้้า

อย่่างเป็็นระบบ เพื่่�อเป็็นการเตรีียมความพร้้อมรับมืือกัับ EU CBAM

	 โดยคู่่�มืือเล่่มนี้้�รวบรวมช่่องทางการเข้้าถึึงคู่่�มืือให้้ความรู้้� CBAM รวมไปถึึงแหล่่งข้้อมููล

เครื่่�องมืือที่่�ใช้้งานได้้จริิงจากทั้้�งหน่่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ดัังนี้้� 

แหล่่งข้้อมููลมาตรการปรัับคาร์์บอนก่่อนข้้ามพรมแดนของสหภาพยุุโรป (EU CBAM)

https://taxation-customs.ec.europa.eu/
carbon-border-adjustment-mechanism_en

European Commission

Carbon Border Adjustment Mechanism 
(Report & Guidance)

https://taxation-customs.ec.europa.eu/
system/files/2023-12/Default%20values%
20transitional%20period.pdf? 

European Commission
หมายเหตุ: ในชวงบังคับใชจริง สหภาพยุโรป
จะมีการประกาศคา default values ใหมอีกครั้ง

Default values for the transitional 
period of the cbam between 

1 october 2023 and 31 december 2025

https://taxation-customs.ec.europa.eu/
carbon-border-adjustment-mechanism/
cbam-information-sector_en

European Commission

CBAM Information per Sector

คู่่�มืือเตรีียมความพร้้อมให้้กัับผู้้�ประกอบการต่่อการบังคัับใช้้มาตรการปรัับราคา
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คู่่�มืือให้้ความรู้้�เกี่่�ยวกัับมาตรการปรัับคาร์์บอนก่่อนข้้ามพรมแดนของสหภาพยุุโรป 
(EU CBAM) ภาครััฐ ภาคเอกชน

https://marketintelligence.sme.go.th/wp-
content/uploads/2024/05/CBAM%E0%B9%
80%E0%B8%A5%E0%B9%88%E0%B8%A1
%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%A2-
final.pdf

สำนักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอม (สสว.)

โอกาสและความทาทายของ SME ไทยมาตรการ
ปรับคารบอนกอนขามพรมแดน (CBAM) (สสว.)

https://drive.google.com/file/d/1A809jKO
Q7Al1DIPnlKswfMdj2d0PhxYU/view

สถาบันการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย

Carbon Border Adjustment Mechanism 
(FTI)

https://thaicarbonlabel.tgo.or.th/flipbook.
php?flipbook=TWpRPQ

องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก 
(องคการมหาชน). (อบก.)

คูมือการรายงาน CBAM 
สำหรับภาคอุตสาหกรรมไฟฟา

https://thaicarbonlabel.tgo.or.th/flipbook
.php?flipbook=TWpNPQ

คูมือการรายงาน CBAM 
สำหรับภาคอุตสาหกรรมปูนซีเมนต

องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก 
(องคการมหาชน). (อบก.)

คู่่�มืือเตรีียมความพร้้อมให้้กัับผู้้�ประกอบการต่่อการบังคัับใช้้มาตรการปรัับราคา
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	 นอกจากนี้้� ยัั ง มีีแพลตฟอร์ ์มดิจิิทััล CFP-CBAM ที่่� ช่่  วยผู้้�ส่่    งออกคำนวณและ

รายงานค่่า Embedded Emissions ให้้สอดคล้้องตามข้้อกำหนด EU CBAM จััดทำโดย 

องค์์การบริิหารจัดการก๊๊าซเรืือนกระจก (องค์์การมหาชน) หรืือ อบก.

https://thaicarbonlabel.tgo.or.th/flipbook.
php?flipbook=TWpJPQ

องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก 
(องคการมหาชน). (อบก.)

คูมือการรายงาน CBAM 
สำหรับภาคอุตสาหกรรมอะลูมิเนียม

https://thaicarbonlabel.tgo.or.th/flipbook.
php?flipbook=TWpFPQ

คูมือการรายงาน CBAM 
สำหรับภาคอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกลา

องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก 
(องคการมหาชน). (อบก.)
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“รวมกันติดตาม CBAM อยางใกลชิด เรียนรูและปรับตัวไปดวยกัน
เพื่อการคาที่ยั่งยืน”
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